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INTRODUCTION

Contexte, enjeux et méthodologie de I'étude

En juin 2020, I'Agence Francaise de Développement (AFD) et la Banque des Territoires (BdT) ont souhaité
initier une réflexion pour évaluer I'opportunité de structurer I'économie sociale et solidaire (ESS) en
Nouvelle-Calédonie et proposer, le cas échéant, des premiéres pistes de recommandations pour
soutenir le développement du secteur. Cette étude a été confiée & un groupement composé
d'Archipel&Co, agence d'innovation sociale basée a Paris, et du GIE Océanide, groupement néo-
calédonien de conseil et de recherche liés au développement.

L'ESS, en tant que nouveau mode d’entreprendre placant I'homme plutdét que le profit au centre de son
fonctionnement, regroupe I'ensemble des organisations dont le fonctionnement interne et les activités
sont fondés sur un principe de solidarité et d'utilité sociale et/ou environnementale. Constituant un fiers
secteur entre le public et le privé, I'ESS regroupe différents types d'acteurs : les coopératives, les
associations, les mutuelles et les fondations, mais aussi des entreprises privées respectant certains critéres,
ainsi que des structures traditionnelles et coutumiéres présentes dans certains pays. Si le concept d’ESS
est ancien, il fait I'objet d'un vif regain d’'intérét depuis une quinzaine d'années dans de nombreuses
géographies. L'ESS présente en effet les avantages de contribuer & une économie plus inclusive et
durable, de constituer un fort potentiel de création d'empilois, locaux et particulierement résilients en cas
de crise, et d'étre plus globalement un accélérateur d'innovations. De plus en plus de pays s'intéressent
ainsi de prés au secteur et initient des démarches (souvent assorties d'une loi) visant & soutenir et
développer le secteur.

Alors que la Nouvelle-Calédonie, collectivité d'Outre-Mer de statut sui generis au sein de la République
francaise, se trouve & un tournant de son histoire politique, économique et sociale, I'ESS apparait comme
une opportunité a explorer. Foce a des enjeux socio-économiques forts (écarts de richesse, population
jeune et difficultés d'insertion, recherche de relais de croissance dans un contexte post-nickel, crise des
finances publiques) et un moment politique oU la Nouvelle-Calédonie est appelée a définir son avenir
et le modéle de société qu'elle souhaite mettre en place (le processus d'autodétermination doit se
cléturer en décembre 2021 par un dernier référendum), I'ESS peut apporter des réponses pertinentes.
Elle pourrait en effet étre un vecteur de développement socio-économique particulierement puissant
pour la Nouvelle-Calédonie, et s'inscrire dans la volonté affirmée par toutes les parties d'assurer un
« destin commun ».

Afin de creuser cette réflexion et d'identifier des pistes d’'action concrétes pour structurer et développer
le secteur, I'étude commanditée par I' AFD et la Banque des Territoires s'est déroulée en trois phases :
= Une premiére phase d'étude composée (i) d'un benchmark international, afin de s'inspirer de
la maniere dont est structurée I'ESS dans d'autres géographies, et (i) d'un diagnostic local visant
a établir un état des lieux de I'ESS en Nouvelle-Calédonie et comprendre le contexte et les
spécificités locales ;
= Une deuxiéme phase d'ateliers de travail avec les parties prenantes locales, afin de lancer un
processus de partage et de concertation ;
= Une froisieme phase visant d proposer des recommandations et une feuille de route concréete
pour la structuration de I'ESS en Nouvelle-Calédonie.

Principaux enseignements de I'étude

Le diagnostic local, ainsi que les ateliers avec les parties prenantes locales, ont permis de mieux saisir la
réalité de I'ESS en Nouvelle-Calédonie aujourd’hui, de comprendre les besoins des acteurs locaux et de
confirmer I'intérét de lancer une démarche visant a développer davantage le secteur :
e Si I'ESS est moins mature en Nouvelle-Calédonie que sur d’autres territoires (moindre
connaissance du concept d'ESS parmi les acteurs locaux, structuration encore limitée, etc.),
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elle représente néanmoins un poids significatif pour I'économie calédonienne (1,7% du PIB en
2017) : le secteur associatif, ainsi que celui des mutuelles y sont bien développés et
particulierement dynamiques. Différentes initiatives commencent d émerger et témoignent par
ailleurs d'un intérét croissant des pouvoirs publics pour le secteur (Small Business Act voté par le
congrés de la Nouvelle-Calédonie en 2020, saisine du CESE sur la question de I'ESS par la
Province des lles en 2021...). Surtout, de nombreux acteurs locaux adhérent de fait, et parfois
méme sans le savoir, aux valeurs du secteur. L'ESS est donc d'ores et déjd bel et bien une réalité
en Nouvelle-Calédonie, avec un fort potentiel de développement.

Les acteurs rencontrés ont été nombreux a évoquer leur intérét pour la démarche en cours et
souhaitent voir le secteur évoluer. Plusieurs besoins ont été exprimés — besoins auxquels la
stratégie de soutien au secteur devra s'attacher a répondre, en particulier : le soutien au
développement du secteur coopératif (« grand absent» du paysage de I'ESS en Nouvelle-
Calédonie) ; la consolidation des cadres juridiques permettant de diversifier les sources de
financements accessibles aux entreprises de I'ESS (mécénat, finance solidaire...); la
reconnaissance du réle essentiel joué par le secteur associatif dans le déploiement de
nombreuses politiques publiques ; le renforcement des dispositifs d'insertion par le travail ; ou
plus largement I'augmentation des capacités de conseil et d’accompagnement des projets
économiques rompant avec les formes classiques d'entreprises. Cette étude aindéniablement
contribué a I'intérét grandissant pour le secteur de I'ESS en Nouvelle-Calédonie et il serait
pertinent de s'appuyer et de capitaliser sur la dynamique enclenchée pour poursuivre les
fravaux de structuration du secteur.

Parallélement, le benchmark international a permis de mettre en avant des bonnes pratiques observées
dans d’autres géographies (y compris sur des territoires ultra-marins), qui peuvent inspirer et alimenter la
réflexion pour la Nouvelle-Calédonie :

Alors que le secteur de I'ESS reste encore peu développé formellement en Nouvelle-Calédonie,
le territoire pourrait avoir intérét a se doter d'une loi, dont I'objectif serait de préciser le périmétre
de I'ESS, de Iui donner une réalité et de favoriser son appropriation par le plus grand nombre. La
Nouvelle-Calédonie s'inscrirait ainsi dans la tradition germano-romanique, qui consiste &
|égiférer, dans la continuité de ce qu'ont pu faire des pays comme la France ou des pays
d'Amérique Latine. Ce texte de loi devra étre complété par une stratégie opérationnelle de
soutien au développement du secteur avec des dispositifs concrets d'appui (assistance
technique, financement...).

Le benchmark a par ailleurs permis d'identifier quelques grands principes et facteurs clés de
succes pour la démarche calédonienne :

o Mobiliser I'ensemble des parties prenantes locales afin de garantir une adhésion large
d la démarche, dans une dynamique qui soit la plus ascendante possible.

o Trouver un bon équilibre entre soutien politique (pour donner une réelle impulsion a la
démarche) et « non-partisanisme » (afin de rassembler largement).

o Avoir une approche pragmatique et séquencée dans le temps : une approche par
« petits pas », avec la mise en place rapide d'actions concrétes pour faire avancer le
sujet et impliquer les acteurs locaux, semble particulierement pertinente dans le
contexte calédonien, ou les acteurs locaux sont en attente de résultats et de mesures
concretes. Cette approche permetira de poser les bases de I'ESS calédoniennes —
bases sur lesquelles il sera ensuite possible de capitaliser.

o Intégrer les dispositifs métropolitains dédiés a I'ESS dans les réflexions, alors que certains
pourront certainement étre mobilisés en Nouvelle-Calédonie et bénéficier aux acteurs
locaux. Des réseaux tels que ESS France pourront également jouer un réle pour aider &
structurer la réflexion.

Recommandations et feuille de route

La stratégie de soutien pour la structuration du secteur de I'ESS que nous recommandons se décline en
trois étapes, synthétisées dans le schéma ci-dessous :
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= Une premiére étape d'alignement et de cadrage institutionnel, pilotée par un groupe de travail
dédié rassemblant I'ensemble des institutions désireuses de s'impliquer et pouvant jouer un réle
dans sa structuration. Ce groupe de travail aura notamment en charge de baliser et d'alimenter
le processus permettant d'aboutir a I'adoption d'un texte de loi relatif & I'ESS.

= Une seconde étape consistant au travail Iégislatif & proprement parler, accompagné d'un
dialogue renforcé avec les acteurs de I'ESS et d'une réflexion collective pour établir une « feuille
de route » partagée.

= Une froisiéeme étape de déploiement opérationnel, qui devra étre pilotée par une structure
dédiée (structure existante de type CCl ou Chambre des Métiers ou nouvelle structure de type
Chambre Territoriale de I'ESS) et pourrait étre régie par une feuille de route opérationnelle,
constituée de quatre piliers principaux : plaidoyer, appui technique, financement et
développement de I'écosysteme.
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ETAPE I: Alignement et cadrage institutionnel

Création d’un comité de pilotage inter-institutionnel
Groupe de travail, composée des différentes institutions concernées par la structuration de 'ESS en Nouvelle-Calédonie :
Gouvernement, congres, les 3 provinces. Organisation a mettre en place a l'initiative du gouvernement ou du congrés.

Objectif: appuyer la rédaction de 'avant-projet de loi de pays (siinitiative du gouvernement) ou de la proposition de loi de pays
(siinitiative du congres).

1. Proposition d’une définition locale de 'ESS 2. Etat des lieux des cadres juridiques existants

A partir des conclusions de la présente etude Identification des dispositifs juridiques existants et
applicables aux structures de I'ESS (e.qg. relatifs aux
coopératives ou au mécénat) afin de les clarifier et/ou les
développer

3. Recommandations relatives au texte de loi de pays et a I'organisation des acteurs
Propositions relatives au contenu de la loi de pays :
* Minimale : pose une définition et organise la représentation des acteurs de 'ESS

* Ou plus ambitieuse : prévoit la révision / la création d'un certain nombre de cadres juridiques connexes (coopératives, agrément
de type ESUS, efc...)

Propositions relatives a I'organisation des acteurs de 'ESS et au portage des initiatives relatives au développement du secteur :
* Confiée & une organisation existante (CMA, autre) ?

* Creation d'une entité equivalente aux chambres régionales de [ESS ?

* Création d'un Conseil de la Vie Associative ?

3 a 6 mois (courant 2022)

Rédaction d’un projet / d’une proposition de loi de pays

ETAPE II: Processus législatif et consultation des acteurs

Processus législatif
Etude du projet de loi de pays / de la proposition de loi de pays par le congrés de la Nouvelle-Calédonie

Consultation des parties prenantes Validation d’une feuille de route

Acteurs de IESS, partenaires sociaux et En paraléle du processus Iégislatif et en concertation avec les parties prenantes,
instances consultatives (CESE NC, sénat le comité de pilotage propose la feuille de route opérationnelle (cf. ébauche ci-
coutumier)... dessous) qui régira le déploiement opérationnel de la stratégie de soutien

3 a 6 mois (courant 2022)

Adoption d’une loi relative a ’ESS en Nouvelle-Calédonie

ETAPE Il : Déploiement opérationnel

Opérationnalisation de la structure en charge de porter I'ESS localement

Structure existante ou nouvelle (type Chambre Territoriale de I'ESS), telle que définie par le groupe de travail, susceptible de
rassembler et de représenter les acteurs, reconnue par les autorités, en charge de mettre en place des dispositifs d'appui
concrets au secteur et pouvant catalyser des financements externes

1.1 Plaidoyer* 1.2 Appui technique*

Promeut le concept d'ESS localement, fait Soutient le développement d'acteurs locaux en leur apportant
connaitre et valorise les initiatives existantes expertise et appui technique (incubation, formation, mentorat, etc.)

A partir de 2022/2023
(compter 24 mois pourla mise en place d’une dynamique)

2.1 Financement 2.2 Ecosystéme

Met & disposition et/ou facilite l'accés a des dispositifs de financement Favorise la création d'un écosystéme local
(amorcage et subventions notamment) d'acteurs de 'ESS (partage de bonnes pratiques,

Capte des financements extérieurs pour renforcer les différents dispositifs réseau, etc.)
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|. CONTEXTE, OBJECTIFS ET METHODOLOGIE DE
L'ETUDE

1. Contexte : 'économie sociale et solidaire, une opportunité pour la Nouvelle-Calédonie ?

L'Economie Sociale et Solidaire (ESS) rassemble toutes les structures dont [I'organisation, le
fonctionnement interne et les activités sont fondés sur un principe de solidarité et d'utilité sociale et/ou
environnementale. Elle apparait ainsi comme un nouveau mode d’entreprendre et de développement
économique. Historiquement, dans la majorité des géographies ou I'ESS a suivi des processus de
structuration, quatre acteurs majeurs sont reconnus comme faisant partie du secteur : les coopératives,
les associations, les mutuelles et les fondations. Plus récemment, des entreprises privées respectant
certains critéres (finalité sociale et mode de gestion responsable et transparent notamment) sont
également considérées comme faisant partie de I'ESS.

Depuis une quinzaine d'années, on observe d travers le monde un intérét grandissant pour le secteur de
I'ESS, qui apparait comme un vecteur de développement socio-économique majeur, notamment dans
un contexte de crise économique et écologique.

En Nouvelle-Calédonie I'ESS pourrait notamment contribuer & apporter une réponse aux enjeux suivants :

e Un contexte macro-économique particulier, avec des inégalités sociales fortes (entre provinces
et entre populations) et un coGt de la vie particulierement élevé sur I'archipel ;

e La nécessité de trouver de nouveaux relais de croissance, dans un contexte post-nickel
notamment ;

e L'importance de revoir I'approche d'aménagement du territoire et de réactudliser les enjeux
de « rééquilibrage » économique a la sortie de I' Accord de Nouméa ;

e La définition d'un nouveau contrat social et d'un projet de société dans la continuité de la
volonté affirmée par toutes les parties d’assurer un « destin commun ».

L'ESS est également une opportunité pour la Nouvelle-Calédonie du fait de ses liens avec la métropole.
En effet, la loi-cadre votée en 2014 en France métropolitaine a construit un cadre 1égislatif général et
unificateur de I'ESS. Il témoigne de I'avancée de I'Etat en la matiére et de la volonté de donner encore
plus de poids au secteur et d'accélérer son développement. La Nouvelle-Calédonie pourrait gagner a
profiter des synergies et opportunités qui se présentent a elle dans ce contexte, en s'inspirant du cadre
métropolitain afin de pouvoir bénéficier des dispositifs et financements existants (exemples : Programme
d'Investissement d'avenir (PIA), titres associatifs, leviers de financements via I'agrément ESUS, certificats
mutuadlistes, ...). Néanmoins, étant donné la situation juridique de la Nouvelle-Calédonie et en fonction
des résultats du 3¢ référendum d'autodétermination, la transposition de ces dispositifs n'est pas
immédiate et une phase de dialogue avec les acteurs métropolitains en charge de I'ESS serait nécessaire
pour en bénéficier.

Dans ce contexte, il y a donc un véritable enjeu a initier une réflexion autour du développement et de
la structuration de I'ESS en Nouvelle-Calédonie. C'est dans cette logique que ce rapport s'inscrit.

2. Objectifs de I'étude

Cette étude a été commanditée parl’' Agence Francaise de Développement et la Banque des Territoires
avec un friple objectif :

1. Réaliser un diagnostic de I'ESS en Nouvelle-Calédonie pour comprendre la situation actuelle, les
besoins des acteurs locaux et les attentes pour demain.
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Sur la base des enseignements du diagnostic et d’inspirations internationales, proposer des
recommandations pour une définition de I'ESS adaptée a la Nouvelle-Calédonie : définition des
principes, du périmétre et des fondements de I'ESS néo-calédonienne, permettant de poser les
bases d'orientations stratégiques partagées entre toutes les institutions du territoire. A terme,
cette définition pourra étre formalisée par un texte de loi permettant de sécuriser juridiquement
cette définition partagée de I'ESS.

Proposer des recommandations pour une feuille de route opérationnelle visant a soutenir I'ESS
en Nouvelle-Calédonie : poser les grands principes de ce que pourrait étre la stratégie de
soutien de la Nouvelle-Calédonie au secteur de I'ESS et profiter de cet exercice pour initier une
dynamique avec les acteurs locaux.

3. Méthodologie de I'étude

Cette étude s'est déroulée en trois phases :

PHASE 1. DIAGNOSTIC (octobre 2020 — avril 2021)

1.1. Benchmark international : analyse de la maniére dont I'ESS est structurée dans des
géographies et/ou contextes pertinents pour la Nouvelle-Calédonie, afin de s'en inspirer et
d'alimenter la réflexion. Du fait des synergies possibles avec la Nouvelle-Calédonie, une
attention particuliere a été portée au développement du secteur en France métropolitaine et
dans les autres territoires ultra-marins.

o Approche mise en ceuvre : analyse bibliographique et enfretiens avec des experts

Géographies analysées

Argentine, Belgique (Wallonie), Bolivie, Brésil, Cameroun, Cap Vert, Chili, Colombie, Equateur,
Espagne, France, Gréce, Honduras, Italie, Luxembourg, Mexique, Nicaragua, Portugal, Québec,
Roumanie, Tunisie, Venezuela

Experts interrogés
Yann Joseau
- Conseiller auprés du Haut-Commissaire a I'ESS de 2017 & 2020
- Secrétaire Général du Conseil Supérieur de I'ESS de 2019 & 2020
Nils Pedersen
- Responsable des concours et des relations institutionnelles de la Fondation la France
s'Engage
Ben Amar Zeghadi
- Délégué Général de la CRESS de Mayotte jusqu’en juin 2020
- Délégué national d'ESS France & I'Outre-mer, I'Europe et l'international depuis 2020
Dominique Caignart
- Directeur des Outre-Mer chez BPI France

Bibliographie : disponible en annexes

1.2. Diagnostic local : analyser I'écosysteme de I'ESS en Nouvelle-Calédonie afin d'identifier les
enjeux, les besoins et les acteurs locaux. Cette phase de diagnostic visait & comprendre le
contexte et les spécificités locales afin d'identifier des leviers d'action pertinents pour la
structuration du secteur. Ce temps d'échange avec les acteurs a en outre permis d'initier le
dialogue et de poser les bases d’'une dynamique locale.
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o Approche mise en ceuvre : consultation des acteurs locaux, analyse des statistiques
existantes (ISEE)

Associations rencontrées :

ACAF - Association calédonienne pour I'animation et la formation
ACSMS - Association de Coopération Sociale et Médico-Sociale
ADIE - Association pour le développement de I'Initiative économique
APEl - Association des Parents et Amis des personnes Handicapées intellectuelles
ASEE — Alliance Scolaire de I'église évangélique en NC

Collectif Handicap

Copanous

FCF — Fédération Calédonienne de Football

MFR — Maisons Familiales et Rurales

SVP - Association Saint Vincent de Paul

Théatre de I'lle

Coopératives rencontrées :

Coopérative centrale agricole

Coopl

GAPCE - groupement agricole des producteurs de la cbte Est

Mutuelles et fondations rencontrées :
Mutuelle de la mine, de la métallurgie et de I'énergie
Fondation BCI pour I'égalité des chances

Entreprises commerciales rencontrées :
La boutique partagée

Eco-recycle

TRECODEC

SEREI NO NENGONE

Mylal

GIE Tédjubéa

PHASE 2. CONCERTATION & PARTAGE

e Rencontres institutionnelles avec les institutions locales (gouvernement, Provinces, congrés) afin
de partager les enseignements de la premiére phase, de construire une vision partagée du
potentiel de I'ESS en Nouvelle-Calédonie et d'obtenir un portage politique officiel.

e Ateliers de travail avec les parties prenantes locales : organisation de trois tables rondes avec
les acteurs locaux pour partager les enseignements de la phase 1, renforcer le diagnostic et
commencer a identifier des pistes d'action pour soutenir le secteur.

Participants des trois tables rondes :
Lifou :
e O. Hnaisseline : VP PIL en charge du développement
e J.P.Hnawia : Directeur DDE
e A.Hnacema : Centre communal d'action sociale CCAS
e Mrlhage : Président apiculteurs de Lifou
e R. Wayaridri : Directeur lab’ éco
e A. Cica: Président du syndicat des pécheurs
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e D.Taine : Chargée de mission financement et innovation auprés du Président
e E.Hnacema : Agent DDE

e E.Demene : Chef de cabinet du Président du congrés

e  Mr Peteisi : Restaurateur

e Représentant de Mejine wetc (entreprise touristique)

e Agent DDE

e 6 personnes non identifiées

P. Blaise : Vice-Président de la Province Sud

e G.O.Cuenot: Elu de la Province Sud

e F.Soury-Lavergne : Président de Coop One

e A.Bargain : Service Vie des Quartiers & la mairie de Nouméa

e R.Larvor: Directeur Direction tourisme et économie Province Sud

e L. Macet:CCl

e N. Fontenelle : Directrice Les Villages de Magenta

e R.Frollat Mignana : Gérante HANVIE

e G. Delieux : Directeur de la Mutuelle du Nickel

e |.Chevdlier : Vice-Présidente La Coopanous

e A.Rutfecki: Directeur ADIE-NC

e A.G.Cabanas : Bureau de la gestion des déchets Province Sud

e C.Barancourt : Chargée de mission DDET Province Sud

e C.Poedi: Présidente APEH-NC

e M. Rivoal : Directrice Collectif Handicap

e A Basset : Administratrice Nouvelle-Calédonie Initiative

e A.Pasqualini : Gérant Ecorecycle

e F.Placais : Président de mécennat.nc

e |.Laran : Responsable du bureau des investisseurs DDET Province Sud
e N.Pehau : Chef du service d'ingénierie financiere et d'instruction Province Sud
e Représentants de la Coopanous et de la Chambre des métiers et de I'lndustrie

e P.Goa : Elue de la Province Nord

e L. Apiti : Service agriculture DDE Province Nord

e T.Moeamat : Développement des terres coutumiéres - Cellule ceprodev Province
Nord

e J. Walewen : Développement social des tribu Province Nord

e Présidente de la fédération des femmes Ponérihoeun

e C. Atamu : Directrice de la MIJ Province Nord

e Y. Poy-yethi: Référente formation defij Province Nord

e A.Ponidja : Antenne DDE Poindimié

e A. Mereatu : Président des cemea

e G.Plazanet : Vice-Président de la Fédération sport pour tous Province Nord

e M. Gri: Educateur comité provincial sport nord

e M. Helly: Chargé de I'évaluation des politiques publiques

PHASE 3. RECOMMANDATIONS & FEUILLE DE ROUTE

e Recommandations : sur la base des conclusions des deux phases précédentes, proposition de
recommandations pour la structuration du secteur en Nouvelle-Calédonie intégrant deux
éléments : (1) définition locale de I'ESS, (2) stratégie de soutien au secteur (feuille de route
opérationnelle).
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. BENCHMARK INTERNATIONAL : UN INTERET
CROISSANT POUR L'ESS A L'ECHELLE
MONDIALE ET DES DISPOSITIFS DE SOUTIEN ET
D'APPUI AU SECTEUR QUI SE MULTIPLIENT

1. ESS : définition et grands principes, communs a I'ensemble des pays étudiés

a. Les grands principes de I'ESS

Le secteur de I'ESS regroupe I'ensemble des organisations dont le fonctionnement interne et les activités
sont fondés sur un principe de solidarité et d'utilité sociale et/ou environnementale. L'ESS tire ses racines
de la notion de “bien-vivre” : elle propose un retour vers le principe d'une relation harmonieuse enfre
I’étre humain et la nature, d'une vie communautaire faite d'entraide, de responsabilités partagées et
de production collective.

Derriere des appellations distinctes (« économie sociale et solidaire » en France ou au Mexique,
« économie sociale » en Belgique, en Espagne ou au Canada, « économie populaire et/ou solidaire » en
Amérique Latine, le « tiers-secteury dans les pays anglo-saxons, etc.), I'ESS et les structures qui la
composent partagent trois caractéristiques communes :
1. Une finalité sociale et/ou environnementale explicite ;
2. Desrégles de fonctionnement et de gouvernance reposant sur des principes de solidarité et
de participation démocratique ;
3. Une limitation de la rémunération du capital : les bénéfices sont au service d'un projet social
impliguant fous ceux qui y participent.

b. Les acteurs de I'ESS

On observe dans I'ensemble des pays étudiés une certaine similitude parmi les types de structures
reconnues comme faisant partie du secteur de I'ESS :

e Les quatre acteurs historiques qui, de facon générale, sont toujours reconnus comme parties
intégrantes de I'ESS, du fait de leur statut : les coopératives, les associations, les mutuelles et les
fondations.

e Depuis plus récemment et selon les pays, les entreprises privées respectant certaines conditions
(1) une finalité sociale (2) un mode de gestion responsable et fransparent (communément
nommeées « entreprises sociales » mais dont la dénomination peut varier selon les pays).

e Des structures traditionnelles et coutumiéres, spécifiques aux contextes locaux, telles que les
« Ejidos » au Mexique, les « Misericordias » au Portugal ou les « Organizaciones Econdmicas
Comunitarias » en Bolivie (ces acteurs sont décrits en partie 1l.4.i.). Dans le contexte néo-
calédonien, ceci permettrait de réfléchir a I'intégration dans I'ESS d'organisations coutumiéres,
telles que les GDPL présentées dans le diagnostic local de ce rapport en partie |ll.

Zoom : définition des quatre acteurs historiques de I'ESS!

Ces acteurs sont, dans la plupart des pays, reconnus de fait comme parties intégrantes de I'ESS :

1« Qui sont Les entreprises de I'économie sociale et solidaire », economie.gouv, url
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Une coopérative est un modele d'entreprise démocratique fondé sur le principe « une
personne, une Voix ».
= 100% des lois ESS étudiées par I'association RECMA mentionnent les coopératives*

Une association est un groupement de personnes réunies autour d’'un projet commun
sans chercher d réaliser de bénéfices.
> 94% des lois ESS étudiées par I'association RECMA mentionnent les coopératives

Les mutuelles sont des sociétés & but non lucratif qui regroupent des adhérents pour
recouvrir des besoins notamment en matiere de santé, de prévoyance ou d'assurance. Les mutuelles
fonctionnent sur le principe de I'autogestion et la décentralisation des décisions.

2> 69% des lois ESS étudiées par I'association RECMA mentionnent les mutuelles

Les fondations sont des organisations créées par des personnes ou des entreprises, en leur
confiant des ressources pour réaliser un projet d'intérét général.
= 38% des lois ESS étudiées par I'association RECMA mentionnent les fondations.

*L'association RECMA publie la Revue Internationale de I'Economie Sociale. Elle a fait une étude
comparée? des lois ESS dans 16 pays et a comptabilisé les structures juridiques qui'y sont
mentionnées. Les pourcentages qui apparaissent dans cet encadré correspondent a la part des lois
(parmi ces 16) ou les structures en question sont mentionnées.

c. Lessecteurs d’activité concernés

Par sa définition, I'ESS s'adresse a I'ensemble des secteurs d'activités de nos sociétés. Toutefois, du fait
de la nature des enfreprises composant I'ESS et des valeurs prénées par le secteur, nous retrouvons
souvent les mémes grands secteurs d'activité a travers les pays : principalement I'action sociale, les
sports & loisirs, I'activité financiére et d'assurance et I'agriculture, mais aussi I'enseignement, la santé
humaine, le commerce, I'hébergement, la culture et I'industrie.

Zoom sur les secteurs d’'activité de I'ESS en France métropolitaine

Le graphe ci-dessous montre le poids de I'ESS par secteur d'activité en France métropolitaine :

2« Vers une culture juridique mondiale de I'entreprise d'ESS 2 Une approche comparative internationale des
|égislations ESS », RECMA, vol. 353, no. 3, 2019, pp. 74-88. url
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Poids de I'économie sociale et solidaire par secteur d'activité
Action sociale

Sport & loisirs

Activités financiéres &
d'assurance

Arts, spectacles
Enseignement

Santé humaine

Activités diverses, autres
services et non classés
Agriculture, sylviculture,
péche et IAA*

Commerce, Hébergement
& restauration

Industrie (hors IAA*)

et construction

Transport

T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Source : Insee CLAP 2010 - Traitement : Observatoire national de ESS / CNCRES - Champ : France entiére

Zoom sur les secteurs d'activité de I'ESS en Catalogne

B Economie
sociale
et solidaire

W Privé hors ESS

B Public

Pourcentage des initiatives par secteur d'activité | e tableau ci-contre montre la répartition du
de I'ESS en Catalogne nombre d'initiatives par secteur d'activité de I'ESS
en Catalogne. A la différence de la France

Secteur d'activité S LEUEEREEEET  métropolitaine, nous observons que I'alimentation

Alimentation 21,2% estle secteur d'activité de I'ESS qui compte le plus
Culture et loisirs 12,2% d'initiatives en Catalogne.
Education et recherche 11,4%

Espaces et réseaux 8,4%

Santé et soins 8,4%

Textile 7,1%

Conseil 5,9%

Communication 5,2%

Restauration et hotellerie 4,7%

Logement 4,3%

Industrie et produits

manufacturés 3,5%

Autres 7,7%

catalane), tableau traduit en francais par les rédacteurs de I'étude

Source : Pam a Pam (carte collaborative de I'ESS

Il est intéressant de noter que, dans les stratégies de soutien au secteur, certains pays optent pour une
approche transversale, sans prioriser un champ d'activité en particulier. La France métropolitaine par
exemple a fait ce choix : les dispositifs prévus par la loi de 2014 s'inscrivent dans une démarche

fransversale, commune a tous les secteurs d'activités.

Al'inverse, certains territoires ont opté pour des stratégies différenciées, priorisant soit (1) certains secteurs
d'activité (exemple : le vieillissement démographique au Canada, la production et 'approvisionnement
alimentaires en Colombie ou en Catalogne), (2) des structures de I'ESS (exemple : les coopératives
agricoles en Colombie), ou (3) des populations spécifiques (exemple : les Premiéres Nations au Canada).
En Nouvelle-Calédonie, cette deuxieme approche pourrait s'avérer pertinente pour cibler des secteurs,
structures et populations qui ont besoin d'un appui spécifique dans le contexte actuel du territoire.
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2. Un secteur qui apparait comme un vecteur de développement socio-économique pertinent et
viable dans un contexte de crise économique, sociétale et écologique

Le secteur de I'ESS est souvent présenté comme un levier particulierement pertinent pour favoriser le
développement socio-économique des territoires. Quatre grands avantages sont généralement
avancés :

e Contribution & une économie plus inclusive et durable

e Fort potentiel de création d'emplois, notamment locaux

e Importante capacité de résilience en situation de crise

e  Contribution & I'innovation au sens large

a. Un secteur pouvant confribuer @ une économie plus inclusive et durable

Du fait de la nature méme des structures de I'ESS, qui partagent toutes une finalité sociale et/ou
environnementale, le secteur contribue & créer une économie plus inclusive et durable (ex :
accompagner les personnes dgées, proposer des opportunités économiques aux personnes éloignées
de I'emploi, développer des modes de production et d'alimentation en circuits courts, etc.).

Le Pacte de croissance de I'ESS, présenté en 2018 par le Haut-Commissariat & 'Economie Sociale et
Solidaire, affiche I'objectif de «doter la France d'une stratégie globale de développement de
I’économie sociale et solidaire, qui n’est plus une économie alternative mais un pilier de I'économie de
demain »3. Aussi, selon le Social Economy Europe et le Groupe de travail inter-agences des Nations Unies
sur 'Economie sociale et solidaire, il est aujourd’hui primordial de s'inspirer des principes et pratiques de
I'ESS pour reconstruire un monde durable. Selon ces institutions, les valeurs d'innovation, de résilience et
de coopération propres a I'ESS, doivent étre au centre de I'agenda politique afin de construire une
économie plus inclusive et durable.4

b. Un secteur représentant un fort potentiel de création d’emplois, notamment locaux

L'ESS constitue un pan important de I'économie de certains pays. A fitre d'exemple, en Europe, I'ESS
représente 2,8 millions de structures et d'entreprises, 13,6 milions d’emplois rémunérés soit environ 6,3%
de la population active des 28 Etats membres, 232 millions de membres de coopératives, mutuelles et
structures similaires, et 82,8 millions de bénévoles.>

En France métropolitaine, le secteur comptait en 2020 2,4 millions d’'employés, soit 10,5% de I'emploi
national et 14% du total des empilois privés en France, et est composé de 68% de femmes, bien au-dela
de la moyenne nationale.é C'est le premier employeur dans I'action sociale (61% des emplois du secteur)
et le 3¢ dans les activités financiéres, bancaires et d'assurances (30% des emplois du secteur).” Les
structures de I'ESS sont implantées localement, dans les grandes agglomérations comme les communes
rurales : en France, deux fiers des communes frangaises comptent au moins une entreprise de I'ESS. Aussi,
les régions les moins densément peuplées sont généralement des régions avec une part d'empilois de
I'ESS élevée au niveau régional.®

Le méme constat peut étre fait au Brésil ou le nombre de structures de I'ESS par unité fédérale n'est pas
corrélé a la répartition de la population sur le territoire : des Etats peu peuplés comptent parmi le plus
grand nombre de structures de I'ESS, tel que I'Etat de Rio Grande do Norte au nord du pays (ée Etat
avec le plus de structures de I'ESS mais uniquement 16¢ sur 26 en termes de population). Par ailleurs, le

3 Extraits du Pacte de Croissance de I'ESS présenté en novembre 2018, url

4 “Quelle place pour I'économie sociale et solidaire & I'échelle européenne face a la crise sanitaire 2", Avise, 2020,
url

5 Evolutions récentes de I'économie sociale dans I'Union européenne”, Comité économique et social européen
(CIRIEC), 2017, url

6 Atlas commenté de I'ESS, Avise, 2020, url

7 « Chiffres clés », Portail de I'ESS, ao0t 2017, url

8 Esspace, url
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secteur participe fortement a la création d’'emplois locaux : dans les Etats brésiliens ou I'ESS est plus
fortement représenté, il compte sur une forte participation de la population rurale, des femmes, des
agriculteurs, des pécheurs et des artisans.?

Surtout, il est intéressant de constater que le secteur est particulierement dynamique et créateur
d’emplois. En Belgique par exemple, ou I'ESS représente 1 emploi sur 8, le secteur connait une forte
croissance : le nombre d'emplois a augmenté de 8,9% de 2013 & 2018. Sur la méme période, le nombre
d’entreprises d'économie classique (privé — hors ESS et public) a augmenté de 4,1 %, générant 2 %
d’'emplois en plus.’0 Cette tendance dans laquelle I'ESS conforte donc son statut de modeéle
économique durable et pourvoyeur d'emplois se vérifie dans la plupart des pays étudiés.

Ainsi, I'ESS participe au développement économique et d’attractivité du territoire, via le maintien de
I'emploi ou la création de nouvelles activités répondant aux besoins des habitants, élément qui semble
aujourd’hui clé dans le contexte néo-calédonien (cf. partie lll).

c. Un secteur particulierement résilient en cas de crise

L'une des caractéristiques de I'emploi dans I'ESS est sa capacité de résistance d la crise - et c’est ce qui
en fait sa grande force. Ce constat peut étre expliqué du fait que les entreprises de I'ESS ont un fort
ancrage territorial, ont des modes de gouvernance solides et transparents et que leurs projets ont été
construits en se voulant durables, résilients et générateurs de lien social, de coopération et de
citoyenneté.

Apreés la crise de 2008, dans certains pays tels que I'ltalie et la Belgique, I'emploi dans les secteurs privés
et publics a fortement diminué sur la période 2008-2010, alors que I'emploi a augmenté de 11,5% dans
les entreprises sociales belges et de 20,1% dans les coopératives sociales italiennes!!. Au Québec, surune
période de dix ans, de 1999 a 2008, le taux de survie des coopératives s'est établi & 44,3% soit plus du
double de I'ensemble des entreprises (19,5%) pour la méme période.'2 En France, ce méme phénomeéne
est observable : entre 2008 et 2014 et donc en pleine crise économique, I'ESS est restée globalement
créatrice d’'emplois alors que le reste du secteur privé en a perdu (+5% d'emplois dans I'ESS entre 2018
et 2014 contre -0,7% dans le secteur privé hors ESS).1314 Egalement, et de maniére intéressante, 76% des
entreprises francaises de I'ESS ont indiqué avoir pu s'adapter et poursuivre leur activité pendant le
premier confinement d0 au Covid-19 (mars a mai 2020), contre 63% de I'intégralité des entreprises
francaises.1516

d. Un secteur accélérateur d’innovations
Enfin, les structures de I'ESS sont généralement considérées comme un puissant accélérateur
d’innovations, notamment sociales et environnementales, du fait de leur coeur d’activité bien sr, mais

aussi de leur capacité a faire interagir entre elles différentes catégories de parties prenantes.!”

Au Québec par exemple, les entreprises de I'ESS sont considérées comme de véritables acteurs de
I'innovation et le gouvernement québécois mise sur leur réle clé dans la relance de I'économie aprés la

? « La evolucion e impacto de la economia social y solidaria en Brasil y Catalufia », Francisco Fransualdo de
Azevedo et Ricard Espelt, Confins, 2019, url

10 Economie sociale.be url

11 “Social economy and the COVID-19 crisis: current and future roles”, OECD, 2020, url

12 Taux de survie des coopératives au Québec, Ministere du développement économique, de l'lnnovation et de
I'Exportation, 2008, url

“Un Québec exemplaire - Le Québec est une référence”, Le Devoir, 2012, url

13 Esspace, url

14 Etude métropoles et économie solidaire, Avise, 2019, url

15 "Covid-19 : Quel a été 'effet de la crise sur les structures de I'accompagnement & I'ESS 2", CRESS IDF, 2020, url
16 Enquéte aupres de 371 entreprises de 1 a 50 salariés du Rhéne et de la Loire, CCCI, url

17 Revue de I'économie et du management de I'innovation, Cairn.info, 2019, url
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pandémie, en investissant 15 millions de dollars supplémentaires sur deux ans pour qu’elles puissent
mener cette mission. Il s'agit pour le gouvernement de contribuer & « améliorer I'accompagnement
technique des entreprises d'économie sociale en plus d'appuyer des projets visant a I'augmentation du
bien-étre des populations ».18

En France, les entreprises innovantes dans de nombreux domaines comme les énergies renouvelables,
la recherche médicale, I'agriculture biologique et les circuits courts ou la finance solidaire, font souvent
partie de I'ESS.1?

3. Face a ces nombreux avantages, un intérét grandissant pour le secteur et la multiplication des
cadres législatifs visant a soutenir et accompagner le développement de I'ESS

a. Unintérét grandissant pour I'ESS observé depuis une quinzaine d’'années

Si le concept n'est pas nouveau (le concept a des racines historiques dans de nombreux pays, par
exemple en Amérique Latine), on observe depuis une quinzaine d’'années un net regain d'intérét pour
le secteur de I'ESS, qui apparait comme un vecteur de développement économique particulierement
pertinent et viable dans un contexte de crise.

= Au niveau des pays : de nombreux pays se dotent de cadres |égislatifs ou de dispositifs pour
structurer et soutenir le secteur. Les premiéres lois dédiées & cette économie sont apparues en
Amérique Latine dés la fin du XXeme siecle et se développent depuis, comme nous le verrons plus
bas.

=2 Au niveau des organisations infernationales : la plupart des organisations et bailleurs
infernationaux ont mis en place des dispositifs pour appuyer et financer le secteur. A ftitre
d'exemple :

o Le Groupe de travail inter-agences des Nations Unies sur I'Economie sociale et solidaire
existe depuis 2013 et a pour but de (i) Renforcer la reconnaissance du rble des
enfreprises et des organisations de I'ESS pour le développement durable; (i) Promouvoir
la connaissance de I'ESS et consolider les réseaux de I'ESS; (iii) Soutenir la mise en place
d'un environnement institutionnel et politique favorable & I'ESS; et (iv) Assurer la
coordination des efforts internationaux, et créer et renforcer les partenariats.20

o L'Union Européenne (i) organise des sommets annuels sur I'ESS?, (i) s'est doté d'un
secrétariat dédié au secteur - Social Economy Europe (SEE), (i) la Commission
Européenne a annoncé en 2019 le lancement de la rédaction d'un plan d'action pour
I'ESS et (iv) un organe informel du Parlement européen, I'Intergroupe Economie Sociale,
composé de 80 députés européens de 6 groupes politiques, a été créé pour donner
plus de poids a I'ESS dans les travaux Iégislatifs du Parlement.22

o L'AECID (Agence Espagnole pour la Coopération Internationale au Développement)
apporte un soutien spécifique au développement de I'ESS dans certains pays, tel que
le Maroc. Pour cela, I'Agence (1) finance et appui la création de programmes de
soufien aux acteurs de I'ESS et (2) appui des politiques publiques au niveau national et
régional pour la promotion de I'ESS.23

18 Chantier de I'économie sociale; url

19 “Les chiffres clés de I'Economie Sociale et Solidaire”, Esspace, 2020, url

20 ¢ A propos de I"UNTFSSE », UNTFSSE, url

21 European Social Economy Summit, 2021, url

22 “| "avenir des politiques européennes pour I'économie sociale passe par un Plan d'Action”, Social Economy
Europe, 2018, url

23 « Promover oportunidades econémicas para los mds pobres”, AECID, 2020, url
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b. Pour les pays qui souhaitent structurer et développer le secteur, deux grandes
écoles sont observées : processus Iégislatif ou soft law
Deux grandes écoles, liées & [I'histoire culturelle, politique et juridique de chaque pays, sont
généralement mises en place afin de favoriser la croissance du secteur :

= La culture romano-germanique opte pour le développement du secteur autour d'un cadre
juridique et d'une «loi ESS ». C'est par exemple le cas de la France, qui a voté la loi-cadre ESS
de 2014 dans I'objectif de constfruire un cadre 1égislatif général et unificateur permettant de
mieux définir le secteur de I'ESS, de le sécuriser et d'élaborer des politiques publiques efficaces
pour assurer son développement & grande échelle.

= La culture anglo-saxonne promeut, elle, davantage une approche de type « soft law ». Il ne
s'agit ici pas d'enclencher un processus législatif, mais plutdt de proposer des mesures favorisant
le développement d'un secteur et d'une culture déja existante dans le pays. C'est par exemple
le cas des Etats-Unis, oU la culture ESS est historiquement tres forte, et qui ont décidé de créerun
environnement favorable aux acteurs du secteur, notamment via I'oufil fiscal. Toutefois, I'ESS
n'étant pas définie et encadrée juridiqguement et ne disposant pas de structures dédiées, il est
plus difficile de suivre statistiquement I'importance et I'évolution du secteur dans ces pays.

Analyse comparée des deux grands dispositifs observés dans les pays lorsqu'il s’agit de développer et
soutenir le secteur de I'ESS

Culture romano-germanique Culture anglo-saxonne

(exemples : France, pays d’'Europe de I'Est, pays (exemples : Etats-Unis, Nouvelle-Zélande,
d’Amérique Latine) Philippines)

« Soft law »
Cadre juridique : vote d’une « loi ESS »
Pas de loi venant définir et encadrer le secteur, mais
des pratiques et une culture existante (exemple des
Etats-Unis ou le secteur de 'ESS est historiquement
trés dynamique : philanthropie, entrepreneuriat

L’encadrement juridique du secteur par le vote d’'une
loi ESS est considéré comme nécessaire pour
permettre son essor

L’ESS vue comme une alternative au modéle social...)

capitaliste Une approche généralement plus ouverte, ne

Une approche clairement définie de I'entreprise fixant pas de critéres stricts (notammentsur la
sociale : statuts juridiques et principes fondamentaux notion de non-lucrativité, de profit et de rémunération
regissant ses modes de fonctionnementet la du capital) > une définition de I'entreprise sociale plus
dimension collective d’entreprendre. souple et moins exigeante (a l'exception de la

Nouvelle-Zélande)

Cette distinction montre donc qu’une loi n'est pas indispensable & la structuration du secteur ESS : il est
tout & fait envisageable de soutenir le secteur sans passer par la case législative. Néanmoins, on constate
que la majorité des pays ont fait le choix de promulguer une loi.

Dans le contexte néo-calédonien, une approche Iégislative de type romano-germanique semble
particulierement pertinente. Notamment parce que, comme indiqué dans le diagnostic local de ce
rapport en partie lll, il n'existe pas sur le territoire une culture « ESS » particulierement forte. Afin de
développer le secteur, il semble ainsi plus pertinent de I'encadrer par une loi et une stratégie dédiée.
L'approche anglo-saxonne (de type « soft law ») semble, quant & elle, plus pertinente pour des territoires
ou la culture et les pratiques liées a I'ESS sont déja existantes et bien ancrées dans la société.

Page 17 sur 118



Zoom - Pourquoi se doter d'une loi ESS ?
Se doter d'une loi pour encadrer le secteur de I'ESS répond d trois grands enjeux :

Reconnaitre officiellement I'ESS comme un secteur d’activité en lui donnant une définition
précise et une réalité juridique

Favoriser I'essor du secteur en lui donnant les moyens de se développer et un cadre d’action
dédié (financements, débouchés...)

Mieux structurer l'organisation du secteur (écosystéme, gouvernance, instances de
dialogue...)

La loi, une fois votée, présente deux grands avantages, unanimement reconnus par les experts
interrogés dans le cadre de cette étude.

Premierement, la loi donne une réalité au concept d’ESS : elle I'ancre dans I'économie (et les esprits),
lui donne une définition précise, fixe le cadre du secteur, et permet de donner une identité et une
culture commune aux acteurs. De plus, une fois la loi votée, il n'est pas possible de revenir en arriere :
la loi fixe les criteres de maniere claire et pérenne.

La deuxieme vertu d'une loi est qu'elle peut avoir de puissants effets de leviers : la mise en place de
dispositifs de soutien prévus par la loi peut encourager d'autres acteurs & mettre en place des
dispositifs complémentaires, dans une dynamique vertueuse.

L’intérét premier de la loi, c’est avant tout d'exister. Ce n’est pas grave que la loi soit light’
Avant la loi, personne ne savait définir 'ESS, le concept dans son contenu. Ce qui compte, c'est
n'était pas incarné, les contours étaient flous. La vertu qu'elle existe, afin d’ancrer le concept

de la loi, c’est qu’elle a permis de cadrer les choses,
de définir clairement ce qu’était ’ESS.

Gréace a cette loi, il y a clairement un avant et un - .
aprés : désormais, plus personne ne peut remettre en permettront de vraiment faire avancer le
question I'ESS. Le secteur fait désormais partie de secteur.

notre économie, on ne pourra plus revenir en arriere.

d’ESS. A nous de la décliner ensuite pour
imaginer les dispositifs opérationnels qui

) Expert interrogé dans le cadre
Expert interroge dans le cadre de I'étude de I'étude
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c. Un nombre croissant de pays choisit de se doter d’une loi, avec deux scénarios : la loi
comme incitation ou la loi comme accélération d’un processus déja engagé

AU moins une trentaine de pays dans le monde ont lancé ou mis en place un processus législatif afin de
promulguer une loi ESS, d des niveaux nationaux et infranationaux, comme le montre la carte ci-dessous.

Légende

Pays dont la constitution Jll Pays dont au moins un état/une Pays dotés d’une loi
intégre 'ESS région est doté(e) d’'une loi ESS =5

Nous estimons a 22 le nombre de pays ayant déja
promulgué une loi de type ESS au 30/09/2020* :

- Argentine - Colombie - Mexique

- Belgique - Equateur - Nicaragua
- Bolivie - Espagne - Portugal

- Brésil - France - Roumanie
- Canada - Grece - Tunisie

- Cameroun - Honduras - Venezuela
- Cap vert - ltalie

- Chili - Luxembourg

Des projets ou des propositions de loi sont en
cours de discussion dans une dizaine d’autres

pays

Note méthodologique : La carte ci-dessus, réalisée par

lesrédacteurs de I'étude, ne prétend pas d I'exhaustivité,
elle a été établie sur la base des ressources
documentaires disponibles (Les recherches ont été
effectuées dans 4 langues (francais, anglais, espagnol,
portugais), ce qui peut expliquer une sous-représentation
de certains pays. Par dilleurs, les recherches ont été
réalisées selon un périmetre défini : nous avons considéré
uniguement les lois considérant I'ESS selon un périmétre
large et englobant (les lois portant uniguement sur un
type d'acteurs - les coopératives ou les mutuelles par
exemple - ne sont pas considérées ici).

La majorité des lois ESS sont récentes : elles ont été votées entre 2008 et 2020, & I'exception de trois pays
précurseurs (le Honduras, la Colombie et les Etats fédérés brésiliens). La majorité des lois existantes se
concentre en Europe et en Amérique Latine, méme si I'on observe depuis une dizaine d'années que les
démarches s'accélérent également en Afrique — principalement dans les pays francophones.

En revanche, dans les pays de culture anglo-saxonne, les lois ESS restent peu nombreuses, ces pays
privilégiant généralement une approche de type soft law. Dans les pays asiatiques, il ne semble exister
aucune loi ou stratégie dédiées a I'ESS. Toutefois, certains pays ont des Iégislations sur des formes
spécifiques d'entreprises : sur les coopératives (loi générale sur la coopérative de 2012 en Corée du
sud, par exemple), sur des formes diversifiées d'organisations économiques rurales (comme au Japon),
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ou encore sur des organisations a finalité sociale faisant I'objet de formes juridiques diverses (Chine,
Cambodge, Philippines).24

A noter que, dans certains pays, des lois ESS peuvent étre promulguées a un niveau infranational, c’est-
a-dire par un Etat fédéré, une région ou une province, jouissant d'une grande autonomie. C'est
notamment le cas au Canada, qui dispose d'une loi ESS au Québec, ou au Brésil avec 10 Etats fédérés
sur 27 dotés d'une loi ESS. L'avantage principal de ces lois est qu’elles sont parfaitement adaptées aux
enjeux, besoins et ambitions des acteurs locaux, qui pourraient diverger & un niveau national,
notamment dans des pays présentant de fortes disparités culturelles et socio-économiques tels que le
Canada ou le Brésil.

Zoom sur la situation de I'ESS dans les territoires ultra marins

Des territoires plus ou moins avancés sur le sujet de I'ESS,
avec des bonnes pratiques qui peuvent inspirer la NC

« Globalement il y a une culture de 'ESS assez faible dans
les Outre-Mer. Il y a peu d'acteurs, et chez les acteurs
présents, une certaine forme d’inertie. Les acteurs ne

candidatent pas aux appels a projets, ne pergoivent pas
toujours les effets de levier des dispositifs de soultien...

Donc méme si le potentiel du secteur est fort, il y a encore
plusieurs barriéres a lever pour I'exploiter pleinement. »

Legende

Niveau d'avance-

ment de 'ESS

Source carte : carte réalisée par les rédacteurs de I'étude
Source citation : expert interrogé dans le cadre de I'étude

- Mayotte : plus grande CRESS de France et secteur de plus en plus dynamique
- Réunion : vie associative trés dynamique, participation aux appels a projet métropolitains

- Secteur peu structuré et dynamique
- Relations complexes entre les associations et la puissance publique
- Peu d’'acteurs de soutien au secteur

- Souhaite créer une chambre territoriale de I'ESS (équivalent d'une CRESS)
- Accompagné dans la réflexion par la délégation nationale d'ESS France pour les territoires
d’'Outre-Mer

24« Vers une culture juridiqgue mondiale de I'entreprise d'ESS 2 Une approche comparative internationale des
|égislations ESS », RECMA, vol. 353, no. 3, 2019, pp. 74-88. url
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- Une dynamique locale assez modérée, sans téte de réseau
- Eloignement géographique qui ne facilite pas I'implantation d'acteurs de soutien
méftropolitains (+ contexte politique contraint en Nouvelle-Calédonie)

Sil'onregarde de plus prés les lois ESS votés par ces pays, on note qu’elles s’inscrivent dans deux scénarios
bien distincts, qui dépendent du niveau initial de maturité et de structuration du secteur :

- Dans les pays ou la culture ESS est encore peu développée, la loi ESS peut jouer le réle
d’incitation, avec pour objectif d'initier le développement du secteur et de déclencher une
dynamique entre les acteurs

- Allinverse, dans les pays oU la culture ESS est déjd forte, la loi joue le rdle d’accélération d’'un
processus déja engagé.

Distinctions entre les deux grands scénarios observés : la loi ESS comme incitation ou accélération d’'un
processus déja engagé

- )

Pays avec une culture ESS importante, un secteur
historiquement bien implantée et déja bien structure

Pays avec une culture ESS relativement faible et un
secteur encore peu structure

Actions déja engagées en faveur du secteur : quelques Actions déja engagées en faveur du secteur :
initiatives ponctuelles pour accompagner le développement De nombreuses actions engagees depuis de ﬂOmbr(-::useS
de certaines structures, mais rien de structurant a I'échelle années pour soutenir / accompagner les acteurs de 'ESS

nationale. pas de dvnamidue forte engaqée Parfois méme une stratégie nationale bien structurée avec un
P Y q 9ag ministére dédié, un plan d’action bien établi...
La loi comme premiére étape du processus de

. Une loi qui n’arrive qu’en « bout de parcours »
structuration du secteur

Ex : Tunisie, Roumanie, Cap-Vert \ Ex : France, Québec, Brésil /

Grande majorité des cas

Deux exemples pour illustrer rapidement ces deux scénarios :

e EnTunisie : jusqu’d la révolution de 2011, I'ESS était trés peu développée dans le pays, quelques
initiatives existaient mais étaient trés limitées. Suite & la révolution, des initiatives telles que la
plateforme tunisienne de I'ESS ont été déployées mais avec une portée encore limitée et a
petite échelle. Pour permettre au secteur d'émerger, le gouvernement a engagé un processus
|égislatif en 2016, qui a abouti au vote d'une loi en 2020. La vocation de cette loi est aqinsi
véritablement d'impulser le développement du secteur : la loi joue ici le rdle d'incitation.

e En France : a l'inverse de la Tunisie, le secteur de I'ESS est historiquement tres présent en France
métropolitaine, rassemble de nombreux acteurs et jouit d'un historique et d'une culture forte.
Des lois existaient déjd pour les acteurs historiques du secteur (ex : loi n® 47-1775 du 10 septembre
1947 sur les coopératives, loi 1901 sur le contrat d’association, loi n® 87-571 du 23 juillet 1987 sur le
mécénat...), et un mouvement de fond était initié depuis plusieurs années (ex : notamment suite
a I'externalisation progressive de nombreux services sociaux vers le secteur privé et associatif,
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qui a donné, de fait, plus de poids au secteur). La loi-cadre de 2014 avait dinsi pour objectif
d’'accélérer le développement du secteur, de répondre aux aspirations des acteurs "“d’aller plus
loin” et de formaliser davantage I'impulsion que le gouvernement souhaitait donner au secteur.
La loi a ainsi ici véritablement un réle d’accélération.

A notre sens, la Nouvelle-Calédonie se frouve d mi-chemin entre les deux scénarios présentés.
Comme détaillé en partie lll de ce rapport, bien que la structuration du secteur soit encore partielle
en Nouvelle-Calédonie, I'ESS représente un poids économique important et il existe de nombreuses
initiatives locales se rapprochant des principes de I'ESS. Surtout, du fait de ses liens avec la France,
la Nouvelle-Calédonie pourrait capitaliser et s'appuyer sur des dispositifs mis en place en métropole
par la loi ESS de 2014. Nous ne sommes donc pas a proprement parler dans une phase d'initiation.

4. Bonnes pratiques et facteurs clés de succés des processus législatifs visant a structurer et
développer le secteur ESS

Dans cette derniére partie du benchmark international, nous proposons de revenir sur les composantes
essentielles d'une loi ESS, ainsi que sur les bonnes pratiques et facteurs clés de succés observés dans
d'autres pays. Ces éléments ont vocation & alimenter et inspirer la réflexion, en vue de dresser les
contours de ce que pourrait étre la future stratégie de soutien a I'ESS de la Nouvelle-Calédonie.

a. Des démarches qui articulent deux éléments : un texte de loi et un plan d’action
opérationnel

Parmi les démarches législatives analysées dans le cadre de cette étude, il ressort que toutes s'articulent
généralement autour de deux éléments clés : un texte de loi et un plan d'action opérationnel.

1. Untexte de loi : qui vise principalement & préciser
(1) le périmétre de I'ESS (principes directeurs et
critéres a respecter pour en faire partie) et (2) les
organes de gouvernance et de représentation
de I'ESS. Les textes de loi sont globalement courts
(& I'exception de la France et des pays
d'Amérique Latine) et convergents d travers les

PLAN
ays.
pay D'ACTION

OPERATION-
NEL

2. Un plan d'action opérationnel : qui définit les
mesures concrétes visant a développer I'ESS,
élément essentiel pour la déclinaison opérationnelle des mesures de soutien au secteur. Ce sont
des documents plus détaillés, qui peuvent notamment présenter les priorités fixées par le
gouvernement pour répondre aux enjeux locaux (ex : focus sur un secteur en particulier).

A noter : des liens vers des exemples de textes de lois et plans d’action opérationnels sont disponibles en
annexes.
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i. ZOOM SUR LE TEXTE DE LOI

Les textes de loi s’articulent généralement autour de trois éléments :
e Définition du périmeétre de I'ESS (élément central)
e Définition des cadres de gouvernance et de représentation
e (Parfois, mais pas toujours) : introduction des moyens mis en ceuvre et des dispositifs de soutien
correspondants (a minima dans les grandes lignes, pour fixer I'ambition. Le détail de ces
dispositifs peut ensuite étre décliné plus opérationnellement dans les plans d'actions et
documents de stratégie nationale).

Composante n°1 des textes de loi : définition et périmétre de I'ESS
Objectif : identifier qui sont les acteurs de I'ESS (statuts juridiques et/ou activités) afin de fixer précisément
le cadre et de donner plus de visibilité au secteur

Pour définir le périmétre de I'ESS, il existe deux approches :
e Une approche juridico-institutionnelle, qui consiste a identifier les acteurs ESS sur la base de leurs
statut juridique
e Une approche normative, qui définit un ensemble de valeurs et de principes communs que les
structures de I'ESS doivent respecter (ex : finalité sociale, modes de gestion et gouvernance,
rémunération du capital, etc.).
Si certains pays privilégient une approche a une autre, la majorité des pays ont adopté une approche
mixte, conciliant les deux.

Cette approche mixte amene la plupart des pays & considérer trois grands types d'acteurs comme

faisant partie de I'ESS :

1. Les acteurs historiques : les coopératives, associations, mutuelles et fondations, considérés
automatiquement comme faisant partie de I'ESS de par leur statut juridique

2. Des entreprises du secteur privé réunissant certains critéres, notfamment les deux caractéristiques
suivantes que I'onretrouve frés souvent : (1) une finalité sociale et/ou environnementale (2) un mode
de gestion responsable et tfransparent.

3. Les acteurs locaux et coutumiers, spécifiques d chaque territoire. A titre d'exemple, le Portugal
reconnait les « Misericordias » comme acteurs de I'ESS (institutions liées & I'Eglise catholique, qui
soutiennent environ 165 000 personnes chaque jour) et la Bolivie, les « Organizaciones Econdmicas
Comunitarias »25 (communautés de peuples indigénes, de paysans, de communautés interculturelles
et afro-boliviennes, qui reposent sur des principes de I'économie communautaire. Le secteur
communautaire pesait 6,26% du PIB national en 2010, preuve que la loi a su prendre en compte le
contexte économique et social local.?¢). L'intégration de ce type d'acteurs spécifiquement locaux
(généralement trés connus de la population) présente une vertu : celle de favoriser I'appropriation
du concept d'ESS par le plus grand nombre.

La plupart des Etafs font ainsi le choix d'adopter une approche large abritant un grand nombre de
structures différentes, & condition qu'elles partagent des caractéristiques et des valeurs communes.
Cette définition volontairement large répond & deux enjeux: (1) prévoir I'évolution du secteur, en
grande mutation, étant donné la difficulté de modifier la loi aprés son adoption et (2) éviter des
différends entre acteurs du secteur et les débats sur les valeurs de I'ESS.

25 “organisations économiques communautaires”
26 “Bolivia: Ley de Organizaciones econdmicas campesinas, indigena originarias — OECAS y de
Organizaciones econdmicas comunitarias — OECOM", loi de janvier 2013, url
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Sur la question de la finalité sociale et environnementale, on est parti du principe
gue statuts valaient vertu. On a donc accepté toutes les associations ou toutes les
coopératives, quelle que soit leur activité. On ne voulait surtout pas ouvrir les
débats et ajouter des exclusions a la définition. C'est une boite de Pandore qu'on
ne voulait pas ouvrir !

Source : Entretien mené dans le cadre de cette étude avec un acteur frangais de 'ESS

Le cas de la loi frangaise

La loi-cadre francaise définit I'ESS de maniere large et inclusive, tout en imposant des criteres
relativement exigeants : « Un mode d'enfreprendre et de développement économique adapté a tous
les domaines de l'activité humaine, auquel adhérent des personnes morales de droit privé qui
remplissent les conditions cumulatives suivantes... » :

1. Un but poursuivi autre que le seul partage des bénéfices

2. Une gouvernance démocratique prévoyant I'information et la participation

3. Une gestion responsable et une lucrativité limitée : des bénéfices majoritairement consacrés a
I'objectif de maintien ou de développement de I'activité de I'entreprise, des réserves
obligatoires constituées, impartageables, et ne pouvant étre distribuées, et la redistribution, en
cas de liquidation de I'ensemble du « boni de liguidation » & une autre entreprise de I'ESS ou
selon les conditions spéciales qui régissent la personne morale ciblée.

La loi reconnait cing grands types d’acteurs comme faisant partie de I'ESS : les quatre acteurs historiques
ainsi que les sociétés commerciales qui répondent aux frois conditions cumulatives ci-dessus et
aux conditions additionnelles suivantes :
e Larecherche d'une utilité sociale
e Lacréation d'une réserve statutaire obligatoire appelée « fonds de développement »
e La mise enréserve chague année d'au moins 50% des bénéfices dont 20% au moins en réserve
obligatoire
e L'interdiction pourla société d’amortir le capital et de procéder a une réduction du capital non
motivée par des pertes, sauf lorsque cette opération assure la continuité de son activité

Par ailleurs, la loi a créé I'agrément Entreprise Solidaire d'Utilité Sociale ou ESUS afin de permettre aux
organisations de I'ESS de recevoir des aides de financement?’ et de motiver les investisseurs privés a
participer davantage aux projets des entreprises avec une utilité sociale.

Si la premieére exigence pour prétendre a l'agrément ESUS est l'appartenance a I'ESS, toutes les
entreprises de I'ESS ne sont pas pour autant éligibles a cet agrément, qui leur demande de répondre &
des critéres supplémentaires. La loi Pacte, promulguée le 22 mai 2019, a cherché a clarifier les critéres
d'obtention de I'agrément ESUS et notamment celui d'utilité sociale, jugé trop flou, ce qui pouvait
bloguer I'obtention de I'agrément. Au 31 mars 2019, 1709 structures bénéficiaient de I'agrément ESUS en
France.?8

27 Acceés a I'épargne salariale solidaire, quotas réservés pour accéder a des fonds spécifiques, accés au dispositif
« Madelin / IR-PME », éligibilité au Dispositifs Locaux d' Accompagnement (DLA).
2 « Liste nationale des agréments "Entreprise Solidaire d'Utilité Sociale" (ESUS) », Direction Générale du Trésor, url
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Composante n°2 des textes de loi : cadres de gouvernance et de représentation
Obijectif : Préciser I'organisation et la gouvernance de I'ESS, pour faciliter le dialogue entre acteurs et
favoriser I'émergence d'une culture commune

Face a la diversité des formes juridiques et des secteurs d'activités potentiellement reconnus comme
faisant partie de I'ESS, la majorité des lois précisent les cadres de gouvernance, de représentation et
d’organisation de I'ESS. Trois sous-sujets sont généralement abordés pour définir ce cadre dans les textes
de loi:

1. La structuration des pouvoirs publics en faveur de I'ESS : afin de déployer plus harmonieusement et
rationnellement les politiques publiques en faveur du secteur d'une part et d’avoir un indicateur de
I'intérét que les autorités accordent & ce secteur d’autre part. De Id, trois grandes options sont
possibles :

e La création d'un ministere dédié (ex : la France, initialement avec Benoit Hamon en tant
que Ministre délégué chargé de 'Economie sociale et solidaire de 2012 & 2014)

e Le rattachement & un ministére particulier, comme le Ministére du Travail, de I'Economie,
de I'Innovation, du Développement social, etc. (c'est le cas de nombreux pays comme
I'Espagne, la Roumanie, I' Argentine, le Chili, le Venezuela ou la Grece. La France a fini par
opter pour cette approche en créant le Secrétariat d'Etat chargée du Commerce, de
I'Artisanat, de la Consommation et de I'Economie sociale et solidaire de 2014 & 2017 puis le
Secrétaire d'Etat chargée de 'Economie sociale, solidaire et responsable depuis 2020)

e La création d'une administration ou d'une agence publique dédiée (exemples : I'Institut
National de I'économie sociale, rattaché au ministére de I'Economie, au Mexique, ou
I'Institut national de I'économie populaire et solidaire en Equateur)

2. Les organes de représentation, de consultation et/ou de dialogue : d I'exception de la Roumanie,
tous les pays ont prévu la création ex nihilo ou la reconnaissance d’une ou de plusieurs organisations
transversales de représentation, de consultation et/ou de dialogue des acteurs de I'ESS. La finalité
étant de représenter les acteurs de I'ESS, de faciliter le dialogue entre eux, et de proposer des
services d leurs organisations affiliées. On observe quatre grands modéles d'organisation :

e Un Conseil consultatif : organisme mixte intégrant les pouvoirs publics et les acteurs de I'ESS, sous
I'’égide d'un ministére et fixant les orientations du secteurs (exemple en Argentine : le Conseil
provincial d'ESS)

e Lareprésentation au sein du Conseil économique et social : représentation spécifique de I'ESS
au sein du CES (exemple du Portugal, ou le CES est chargé « de la définition de stratégies et de
politiques publiques pour le développement de I'économie sociale »)

e Une association indépendante : structure démocratique visant & représenter les acteurs de I'ESS
et bénéficiant de la reconnaissance de I'Etat (exemple au Honduras : la création d'une structure
organigue en propre, avec un organisme national de direction et de représentation pouvant
créer des agences régionales ou départementales).

e e cumul des modeéles précédents : présence de 2 ou 3 des structures présentées ci-dessus : le
modeéle le plus abouti. C'est le cas en France, par exemple, qui dispose d'un Conseil consultatif
(Conseil Supérieur de I'ESS) et d'associations reconnues (chambre francaise de I'ESS et les
Chambres Régionales de I'ESS (CRESS, regroupées au sein d'un conseil national (CNCRESS)).

3. Les procédures de vérification du respect des principes : leur objectif principal étant de contréler le
respect des principes et I'application effective des régles de fonctionnement de I'ESS par ses
acteurs. Deux approches sont mises en place :

e Création d'un registre des acteurs: afin d'authentifier I'appartenance & I'ESS et suivre
statistiquement le secteur. Le registre des acteurs est mis en place par la majorité des pays, sauf
quelgues exceptions comme la Belgique et le Québec au Canada. En France, pour figurer dans
le registre des entreprises de I'ESS, les entreprises privées doivent déclarer leur adhésion a I'ESS
au centre de formalité des entreprises (CFE) en respectant les critéres préétablis par la loi cadre
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et mentionnés précédemment. Les associations, mutuelles, coopératives et fondations sont de
fait inscrites sur le registre de I'ESS de par leur statut juridique.??

e |’agrément : afin de réguler le secteur, en sanctionnant le non-respect des principes fixés par la
loi. L'agrément est plus rare et mis en place uniquement dans certains pays. Par exemple en
Gréce, en Argentine et au Brésil, il est exigé pour toutes les formes juridiques des entreprises de
I'ESS alors qu’en Belgique, Roumanie ou ltalie il est exigé uniquement pour les sociétés
commerciales.

2 “Création d'une entreprise de I'économie sociale et solidaire : mode d'emploi”, Ministere de I'économie, des
finances et de la relance, 2020, url
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ii. ZOOM SUR LE PLAN D’'ACTION OPERATIONNEL N

Les moyens et dispositifs de soutien & I'ESS peuvent étre énoncés dans la loi mais sont le plus

souvent détaillés dans des documents séparés, tels que des feuilles de route, plans d'actions ou
documents de stratégie nationale. Ces dispositifs de soutien sont & durée déterminée, contrairement &
la loi.

La définition et mise en place de mesures concretes constitue I'élément le plus important pour structurer
le secteur, bien plus que la loi en elle-méme. Il s'agit de déterminer quelles actions le gouvernement
souhaite mettre en ceuvre pour soutenir le secteur de maniére effective, en tenant compte des
spécificités locales.

Quatre grandes familles de mesures sont généralement prévues par les pays :

1. UNE STRATEGIE DE PLAIDOYER : pour promouvoir le concept d'ESS au niveau national, le faire
conndaitre, le valoriser et diffuser les bonnes pratiques pour lui permettre de se développer
(exemples : Réseau ESS, RIPESS : réseau Mondial de promotion de I'ESS ou I'Observatoire de I'ESS de
Mayotte)

2. DES DISPOSITIFS D'APPUI TECHNIQUE : pour aider les acteurs d monter en compétence et se
développer (appui technique, juridique et administratif via de I'incubation ou du pro-bono par
exemple) afin notamment de créer les conditions de I'entrepreneuriat social de demain (exemples :
Fanya Lab a Mayotte, Partenariat Ashoka / Latham Watkins, etc.)

3. DES FINANCEMENTS ET OPPORTUNITES ECONOMIQUES : mettre a disposition et/ou faciliter I'accés a
des dispositifs de financement, notamment & travers des subventions, du financement d’amorcage,
de l'investissement et un acces facilité a la commande publique afin de permetire aux acteurs de
lancer et/ou d'accélérer leur activité (exemples: La France s'Engage, France Active, Crédit
Coopératif, financement de la CRESS de Mayotte via, entre autres, des bailleurs internationaux, etc.)

4. DES MESURES POUR FAVORISER L'ESSOR D'UN ECOSYSTEME LOCAL : favoriser la création d'un
écosysteme local d'acteurs de I'ESS & travers des réseaux dédiés et des lieux partagés, afin de
soutenir le partage de bonnes pratiques et I'innovation (exemples : ESS'’PRance : le réseau ESS du
Pays de Dinan, I'ESSpace)

Ces mesures peuvent étre proposées a I'ensemble des acteurs de I'ESS, dans une approche transversale
(c'est le cas de la France, par exemple, qui cherche & soutenir I'innovation sociale de maniere
transversale, sans prioriser un secteur/champ d'activité en particulier) ou dans une approche priorisée.
Certains pays préféerent en effet prendre des mesures renforcées pour (i) certains secteurs d’activité, (2)
certaines populations, et/ou (iii) certaines structures. C'est le cas par exemple du Canada ou du Chili,
qui ont déployé des moyens spécifiques pour certains secteurs / types de publics prioritaires dans leur
stratégie de soutien & I'ESS, comme présenté dans les exemples ci-dessous.
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Canada (province du Québec) - Plan d'action gouvernemental en économie sociale (2015-2020) oy o
Yy
:« 750 000 8, sur trois ans pour le développement d'un créneau d’entreprises
collectives en services aux personnes dgées ou en perte d’autonomie »

1« 750 000 $, sur trois ans pour le développement d'un créneau d'insertion socio-
professionnelle au sein des entreprises collectives et création d’'une plateforme d'échange rassemblantles acteurs
du milieu de 'économie sociale, les organismes sectoriels concernés et des institutions de la finance solidaire »

Priorité a un public spécifique :
Création d’'un « Pole ESS pour les Premiéres Nations » en collaboration avec le
Secrétariat aux affaires autochtones, pour un investissement total de 500 000$ sur 5 ans. Certaines actions
menées par ce Pdle sont « (1) le soutien d’'actions visant la reléve de la main d'oeuvre en économie sociale par
I'animation d'activités de jumelage et de kiosques dans les salons de I'emploi, (2) le développementou la
consolidation de nouvellesfiliéres sur le territoire ou encore (3) la coordination et I'animation de communautés de
pratiques locales entre les entreprises et les acteurs de I'économie sociale. »

Priorité a certaines thématiques :

Colombie - Plan National pour la Promotion de I'Economie Solidaire et des Coopératives Rurales (2017-2032) ‘
Priorité a certaines thématiques :
* La ( t taires, en particulier la production biclogique et ~
agroécologique : création de 255 et financementde 2 025 organisations solidaires du secteur d'ici 2031
Priorité a des entreprises de I'ESS:
. rat tel que mis en valeur dans le nom du plan national pour I'ESS
Priorité a un public spécfique:

(1) acceés au crédit facilité via I'Unité Administrative
Spéciale d'Organisations Solidaires (UASOS), entité gouvernementale en charge de 'ESS en Colombie et
(2) le plan d'action de soutien a I'ESS été co-construit avec des représentants de communautés indigénes

Source : les plans d’actions sont dans la bibliographie du rapport

b. Facteurs clés de succeés des processus législatifs visant a structurer I'ESS

Six facteurs clés de succes transverses ont pu étre identifiés dans le cadre de cette étude. Ce sont des
conditions importantes qui optimisent les chances de réussite des processus législatifs visant & structurer
I'ESS :

e Temps: dans les pays avec une culture ESS importante, plusieurs années de discussions et de
préparation sont souvent nécessaires avant d'aboutir & un projet de loi fédérateur ;

e Mobilisation de tous : la nécessité de mobiliser I'ensemble des parties prenantes locales dans le
processus de définition de I'ESS et de construction de la feuille de route, afin de garantir une
adhésion large a la démarche ;

e Implication “bottom-up” : une forte implication des acteurs locaux de I'ESS, dynamiques et
intéressés par la démarche, qui partagent I'envie d'aller plus loin et de structurer davantage les
choses ;

e Soutien politique : une impulsion politique forte et un soutien affiché de décideurs politiques
« convaincus » - condition pour faire avancer le sujet politiquement et identifier des moyens
financiers d la hauteur des enjeux ;

e Déclinaison opérationnelle : au-delda de la loi, la nécessité de définir et mettre en ceuvre une
stratégie avec des mesures concrétes de soutien en faveur du secteur (cet élément est le plus
important, pour éviter d'avoir une loi qui ne soit “qu’'une coquille vide”) ;

e Innovation et adaptation au contexte local : prise en compte des spécificités locales (ex : droit
coutumier, structures traditionnelles, secteurs d’activités...) dans le texte de loi (et notamment
dans la définition du périmetre de I'ESS) et des mesures innovantes pour soutenir le secteur.

Page 28 sur 118



c. Exemples de démarches réussies : la France métropolitaine et Mayotte

Afin de conclure ce benchmark international, nous tenions d partager deux exemples assez marquants
de “processus réussis”, qui montrent comment une loi ESS (et la stratégie de soutien associée) peut
vraiment contribuer & faire bouger les lignes et contribuer au développement du secteur.
Nous avons volontairement développé deux cas distincts :
e Un cas ou la loi a joué le réle d'accélération (secteur ESS préexistant et déja fortement
développé et structuré)
e Uncasou laloi ajoué le réle d'initiation (secteur ESS peu développé et peu mature)

La loi comme accélération : 'exemple de la France métropolitaine

Avant la loi-cadre de 2014, le secteur de I'ESS était déja trés mature en France. 15 ans de concertation
avec les acteurs locaux ont débouché sur la loi-cadre de 2014, qui fait aujourd’hui figure de référence
dans le milieu.

La loi a notamment prévu des dispositifs d'appui a I'ESS nombreux, parmi lesquels nous pouvons citer : la
création du label ESUS (tel que décrit en page 18), les Coopératives d'Activité et d’'Emploi (CAE) qui
permettent le regroupement économique solidaire de plusieurs entrepreneurs, le Dispositif Local
d’'Accompagnement qui accompagne les structures d'utilité sociale de I'ESS dans la consolidation de
leurs emplois, la création de titres associatifs ou encore la capitalisation des mutuelles.

Ces dispositifs ont eu un réle d'effet de levier, et en ont inspiré d'autres, permettant in fine de dynamiser
fortement le secteur. Les effets de la loi sont déjda tangibles. Outre la clarification du périmetre de I'ESS
(qui était un enjeu central en métropole), la loi a permis de mettre en place et d'accélérer une
dynamique vertueuse en faveur du développement du secteur. Le schéma ci-dessous vise & monftrer
ces différents effets bénéfiques.

La dynamique vertueuse rendue possible par la loi-cadre de 2014 en France métropolitaine, avec un
fort effet d’accélération sur le secteur

Augmentation du nombre de
structures : +47,2% du nombre
d’entreprises de 'ESS entre 2013 et Développement d’un sentiment

|2018, nortTammelnttdéas SCICﬁ(pz;ur qui d’appartenance 4 une communauté de
es experts parlent d'un « effet foi- 1. Développement 5 valeurs et de pratiques et essord’une culture
cadre » pour expliguer leur essor au de ’ESS 2', Effet de reseau, et commune
cours des derniéres années) € développement d'un
écosyst‘eme Renforcement des réseaux et des

Création d’emplois dans Ie.secteur: fédérations d’acteurs
lplrEC\;gSreS?\og?e 06"% d emtplogoq%nst Création de labels et de mouvements

« traditionnelle » entre e .
2015 une (IINSEE ninclut pas fes permettant aux acteurs de se retrouver sous

S0Ciétés commerciales appartenant a une banniére commune (ex : French Impact)

IESS)

: (partenariats P La loi a eu pour effet de
opérationnels, mécénat de compétences...) a destination des acteurs de I'ESS (au-dela

) o des propres dispositions qu'elle prévoyait — ex : titres
(ex(pgzlé%i?:{‘oalv(?js)et associatifs, subventions, capitalisation des mutuelles...)

créent des filiales sociétés commerciales de IESS- . 1Mrd€ de 'Etat destinés a linnovation
ESUS, sociétés de 'ESS qui créent des outils de sociale et aux labélisés « French Impact » + fonds
mécénat...) débloqués dans le cadre des PIA

(ex: entrée des collectivités - fonds a impact, social impact
au capital des SCIC) bonds, crowdfunding (800M€ levés en 2017, dont 20%

bénéficient directement & 'ESS)...

:augmentation des dons, mise en place d'autres
dispositifs (ex : La France s’Engage)...
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La loi comme incitation : 'exemple de Mayotte

La loi métropolitaine a également eu des effets positifs
dans certains territoires  ultra-marins, ou elle s'est
appliquée de fait et a eu un effet fortement incitateur sur
le développement du secteur de I'ESS. C'est notamment 825;;’;2?6’ 33 ETP, 2M€ de budget, la plus grosse
. sy e France
le cas de Mayotte, ou, avant 2014, le secteur n'était que ,
, , , . 1. Structure et représente 'ESS
peu développé ou structuré. La loi a eu un fort effet . o
. X . L , Association reconnue d'utilité publique
d’impulsion, notamment via la création d'une CRESS o .
L. " Convention d'agrément avec le Préfet et le Conseil
(Chambre Régionale de I'ESS) en 2014. Initialement Régional
g
portée par un bénévole, elle s'est rapidement Fléchage de la labellisation de projets ESS: 281
, , , . . y .y ) j i 0, ’ i Drivé j
développée et réunit aujourd’hui I'ensemble des acteurs établissements soit 2’“’ de femplof privé mahora’s_
de I'ESS du territoire. Elle emploie aujourd’hui 33 ETP et son g'tgﬁg‘r’gp:g’:’,Zé;devem"peme"t des entreprises
budget pour I'année 2020 était de 2 millions d'euros, levés . . ) .
. - R ] Appui a la creation d’entreprises : 73 porteurs de projets
aupres des autorités publiques locales, nationales, accompagnésen 2019
européennes et auprés de fondations. Appui & la formation & sensibilisation : 23 sessions de
La CRESS a joué un réle décisif dans I'émergence et la forf”a”o”' 3? conférences en 2019
structuration de I'ESS mahoraise, considérée aujourd’hui | - Faltconnaitre FESS N
comme por‘riculiéremem dynamique (en 2018, I'ESS 14 evénements en 2019 totalisant 2640 participants

. . - s L s \ Organisation de la 2°™ conférence régionale de 'ESS
représentait 2 614 salariés et 250 structures dédiees a g o ] ) _g
4 publications par 'Observatoire de 'ESS de la CRESS
Mayottesdo),

Inspiration - La CRESS de Mayotte’

Notamment via la mise en place de plusieurs dispositifs d’appui qu'elle coordonne :
e Trois dispositifs d’appui a I'émergence d’acteurs et d’accompagnement technique :
o ESSor: dispositif de maturation technique
o Fanyalab : structure d’incubation et accélération et espace de coworking de 200m?
o Made in ESS : programme d’assistance technique
e Dispositifs d’appui financier :
o Appel a projets & destination des entreprises ESS,
o Accés a la commande publique facilitée grdce au projet Achat Socialement
Responsable et la labellisation « territoire French Impact »
o Fonds de dotation et de subvention (ex: « Agir et entreprendre & Mayotte »),
o Facilitation d'acces au mécénat
o Dispositifs de plaidoyer et de promotion du secteur :
o Création de I'Observatoire de I'ESS
o Création de TE'ESS: promotion des initiatives ESS engagées dans Ila transition
écologique)
o Mise en place d'événements réguliers dédiés a I'ESS, notamment pendant le mois de
I'ESS.

La réussite de I'approche mahoraise tient aux facteurs de succés suivants : une impulsion locale, la

reconnaissance par les autorités (agrément d'Etat), une approche holistique et inclusive, et la mise en
ceuvre de dispositifs de financements pour soutenir les acteurs et le secteur.

« La CRESS de Mayotte est extraordinaire. C’est I'exemple le plus abouti d'un
secteur ESS 'sorti de terre’ avec une vraie impulsion locale. »

Source : entretien mené dans le cadre de cette étude avec un acteur de I'ESS en métropole

30“Economie sociale et solidaire : pour la booster, «il faut financer I'amorcage des projets », Mayotte Orange, url
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Ill. DIAGNOSTIC LOCAL : L'ESS EN NOUVELLE-
CALEDONIE

1. Eléments méthodologiques

a. Une démarche fondée sur I'exploitation des données statistiques disponibles et sur des
entretiens auprés d’acteurs locaux

La démarche d'appui a la structuration de I'ESS en Nouvelle-Calédonie engagée par I' AFD et la Banque
des Territoires prévoit un travail d'analyse de «I'écosystéme » de I'ESS afin d'identifier les enjeux, les
besoins et les acteurs locaux concernés.
Pour ce quireleve de I'analyse de I'écosystéme de I'ESS, cette phase de travail a consisté :

e Arecueillirles données statistiques relatives au secteur de I'ESS disponibles aupres de I'ISEE ;

o A effectuer des enfretiens, individuels ou collectifs auprés des acteurs potentiels de ce secteur.

En I'absence de définition formelle du secteur de I'ESS en Nouvelle-Calédonie, nous avons considéré a
ce stade que celui-ci correspondait au « coeur traditionnel » des acteurs historiques de I'ESS que sont les
associations, mutuelles, coopératives et fondations. Cette base permet une approche conforme & celle
qui a été utilisée en France métropolitaine pour développer la connaissance et le suivi du secteur dans
la foulée de la loi de 2014. Au-deld de ce cceur fraditionnel, nous nous sommes aussi intéressés a
différentes entreprises commerciales susceptibles de partager certaines caractéristiques des
entreprises?! de I'ESS, ainsi qu'aux Groupements de Droit Particulier Local (GDPL), structures économiques
spécifiques a la Nouvelle-Calédonie.

Les entretiens conduits ont permis de dresser des portraits d'acteurs, décrivant leur réalité (historique,
domaine d’'activité, perspectives, réseaux...) tout en les interrogeant sur leur connaissance de
I'’économie sociale et solidaire, leur vision, leurs difficultés et leurs attentes. La durée de la présente étude
étant limitée, ces entretiens ne prétendent pas & I'exhaustivité. lls ont pour principale vocation de
développer une meilleure compréhension des caractéristiques de ce secteur en Nouvelle-Calédonie.
On notera gu'une place importante est accordée au secteur associatif, celui-ci représentant en
Nouvelle-Calédonie comme en France métropolitaine, plus de 90% des entreprises de I'ESS. Nous nous
sommes attachés d illustrer la diversité des secteurs couverts par les associations employeuses (santé et
handicap, action socio-culturelle, solidarités, sport, enseignement...). Bien que les entretiens n'aient pas
pour objet une caractérisation approfondie de ces associations en termes de fonctionnement et de
situation économique, nous fournissons quelques éléments relatifs & leur dimension employeuse, leur
budget, leurs sources de financement, voire, dans certains cas, leur performance économique.

b. Présentation des « fiches portraits »

Pour chaque structure enquétée, une « fiche portrait » de deux pages est disponible en annexe. Elle

comporte trois types d'informations :

1. En premiere page, les éléments qui caractérisent la structure, le portrait a proprement parler,
constitué du nom, du logo, du contact et de I'objet, puis des chiffres clés, du réseau et des éléments
a retenir (éléments divers recueillis au cours de I'entretien et précisant I'histoire de la structure,
certaines missions spécifiques et autres informations générales).

31 Nous utilisons dans ce rapport la notion d'entreprise au sens large, pour désigner I'ensemble des différentes formes
de personnes morales existant dans le secteur de I'ESS.
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2. Ensuite trois paragraphes qui présentent la vision qu’elles ont de I'ESS, les difficultés qu’elles
rencontrent et leurs attentes éventuelles (page 2)

3. Enfin, en bas de la deuxieme page, un encart résumant les éléments d'analyse & retenir.

c. Implantation géographique des entreprises enquétées
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d. Présentation des ateliers collectifs

En complément de la frentaine d’entretiens individuels, un travail d'approfondissement de la
caractérisation de « I'écosystéme ESS en NC» a été réalisé sous forme d'ateliers de travail collectifs
menés dans les trois provinces.

Ces ateliers ont rassemblé des acteurs « de terrain » impliqués dans le secteur de I'ESS et des acteurs
institutionnels dans une logique de mixité des points de vue. Le nombre de participant a été limité pour
permettre un maximum d'échanges.

Ces ateliers ont été structurés en deux temps distincts :

- Le premier a eu pour objet de préciser le concept d'ESS, de présenter un rapide historique de
son développement d travers le monde, de présenter les chiffres clés du secteur en Nouvelle-
Calédonie, et de préciser certains dispositifs associés & la loi métropolitaine de 2014. La
présentation était ponctuée de temps d’'échanges en pléniére avec les participants.

- Le second temps était mené en formant des sous-groupes pour réaliser un travail de réflexion
collective destiné & renforcer I'état des lieux et d proposer des recommandations dans la
perspective d'un appui a la structuration du secteur par les institutions calédoniennes.
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Trois ateliers ont eu lieu :

e Juin 2021 : Atelier en province desiles loyautés-Lifou : 18 participants
e Juillet 2021 : Atelier en province Sud-Nouméa : 22 participants

e AoUt 2021 : Atelier en province Nord-Koné : 12 participants

Les principaux éléments issus de ces ateliers de tfravail sont résumés dans les différents encarts « points
clés » disséminés au fil de cette seconde partie consacrée au diagnostic local de I'ESS en Nouvelle-
Calédonie.

2. Synthése des principales caractéristiques de I'économie sociale et solidaire en Nouvelle-
Calédonie

a. Un secteur moins développé qu’en France métropolitaine mais qui présente néanmoins
un poids économique significatif

Le « cceur traditionnel » de I'ESS (associations, coopératives, mutuelles et fondations) représente en
Nouvelle-Calédonie en 201932 un total de 13 882 entreprises, soit 23% environ des entreprises enregistrées
au RIDET. Les associations constituent 93% des entreprises du secteur. Il convient sans aucun doute
toutefois de prendre ces chiffres avec un certain recul. L'étude du monde associatif calédonien réalisée
en 20143 établie en effet que, d'une part, nombre d'associations enregistrées au RIDET sont
potentiellement désormais inactives ; d'autre part que le « seuil économique » d'enregistrement au RIDET
est plus faible en Nouvelle-Calédonie qu'en métropole (seuil nécessaire pour I'ouverture d'un compte
bancaire en Nouvelle-Calédonie contre embauche d'un premier salarié en métropole). Afin d'évaluer
le « poids économique » de I'ESS en Nouvelle-Calédonie dans la suite de cette étude, nous avons donc
fait le choix de nous référer essentiellement aux entreprises employeuses. Une comparaison plus détaillée
avec d'autres territoires ultramarins est présentée en partie lll.2.b du rapport.

Bien que le poids économique de I'ESS semble pour I'instant moindre qu’en France métropolitaine ou
d’'autres territoires ultramarins, la composition du secteur présente des similitudes (part d’'associations,
féminisation des emplois...). Les données statistiques disponibles auprés de I'ISEE en la matiére nous
permettent d'établir les points suivants :

e 334 entreprises calédoniennes de I'ESS (dont 314 associations soit 94% d'entre elles) emploient
des salariés. Elles représentent 5% des entreprises du secteur privé.

e Elles emploient en 2015 un total de 5 609 salariés34 soit 8,2% de I'emploi salarié privé. A noter :
le nombre de salariés de I'ESS a stagné entre 2015 et 2019 en Nouvelle-Calédonie (passant de
5617 & 5 609 salariés).

e La Province Sud concentre 76% des entreprises employeuses et 91% des emplois salariés de
I'ESS, ce qui correspond par ailleurs & la structuration générale de I'emploi dans le secteur privé
(76% des entreprises employeuses et 90% des emplois en Province Sud).

32 Les données statistiques présentées dans ce rapport portent surles années suivantes : 2019 pour les données relatives
a I'emploi, au nombre d'entreprises et au nombre d'entreprises employeuses ; 2017 pour les données relatives au
poids du secteur dans la comptabilité nationale calédonienne (production, consommations intermédiaires, valeur
ajoutée, salaires et charges) ; 2015 pourles éléments de comparaison avec la métropole mobilisés, I'année 2015 étant
I'année de référence pour la majeure partie des données statistiques publiées dans I'Aflas commenté de I'économie
sociale et solidaire 2020.

33 A. Degoy, 2014 - Etude du poids socio-économique du monde associatif en Nouvelle-Calédonie

34 Nombre de salaries déclarés au 31 décembre 2019
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§? Répartition des entreprises employeuses de I’ESS
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e La «qualité de I'emploin semble moindre dans le secteur de I'ESS que dans le reste de
I'économie calédonienne, le recours au temps partiel apparaissant largement plus répandu. Le
ratio équivalent temps plein (EQTP) / emplois salariés est en effet de 47% pour I'ESS en 2019,
contre 78% dans I'économie en général. Il s'est en outre détérioré plus rapidement dans le
secteur de I'ESS entre 2013 et 2019 que dans le reste de I'économie. Notons que dans certains
cas, le recours au temps partiel peut correspondre a un choix, permettant d'intégrer I'activité
salariée a un systéme de pluriactivité, ou encore de dégager simplement du temps libre.

e Le secteur de I'ESS apparait en revanche, pour ce qui concerne son nombre total de salariés,
plus « résilient » face & la crise économique traversée par la Nouvelle-Calédonie ces derniéres
années, que I'ensemble du secteur privé. Sur la période 2013-2019, le nombre total de salariés
a cru d'environ 4% dans les entreprises de I'ESS, lorsque la croissance globale des emplois
salariés dans le secteur privé était quant a elle inférieure d 1%. Le nombre d'entreprises de I'ESS
employeuses a en revanche diminué de 9% environ sur la méme période, traduisant une
tendance d la concentration de I'emploi au sein d'un nombre d’entreprises plus faible. En 2019,
les entreprises de I'ESS emploient en moyenne 16,75 salariés, contre 9,5 salariés par entreprise
dans le secteur privé en général.

e L'emploi dans I'ESS est largement féminin, avec 69% de femmes en EQTP, contre 46% sur
I'ensemble des salariés.

e Le poids économique de I'ESS en Nouvelle-Calédonie représente environ 1,7% du PIB
calédonien (mesuré pour I'année 2017 sur la base d'une évaluation réalisée par I'ISEE). A titre
de comparaison, rappelons que la contribution au PIB calédonien du secteur de I'agriculture
et de la péche est estimée a 2% pour I'année 2017. Notons ici que la contribution au PIB francais
des coopératives, évaluée a hauteur de 3,5%3> environ, représente plus de la moitié du « poids
économique » du secteur en France métropolitaine. Or, les coopératives sont indéniablement
les « grandes absentes » du secteur de I'ESS en Nouvelle-Calédonie. Ramené & la population,

35 P, Kaminski — « le poids de I'économie sociale dans le PIB, entre 6 et 7% 2 », colloque de I' ADDES du 10 mars 2009
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on trouve en effet 4 fois moins de coopératives en Nouvelle-Calédonie que sur I'ensemble du
territoire francais.

Dans la mesure ou il n'existe pas de label « d’entreprise sociale et/ou solidaire », de définition Iégale de
I'ESS et de dispositif incitatif lié & ses caractéristiques en Nouvelle-Calédonie, le secteur de
I'entrepreneuriat social y est peu développé et les entreprises commerciales de I'ESS quasiment
absentes. Il existe néanmoins des projets « innovants » sur le plan social, qui s'appuient sur de nouvelles
formes d’'organisation collectives mélant bénévolat et activité commerciale ; ou sur des valeurs telles
que la protection de I'environnement et la « lutte contre la vie chére ». On peut citer notamment dans
le domaine agricole les systémes de production combinant du maradichage avec un parc de panneaux
solaires ; mais aussi le secteur du recyclage associé au développement de boucles d'économie
circulaire  («up-cycling», compostage, production d’engrais organiques, recyclage de
I'électroménager, etc.); ou enfin les projets associés au développement de nouveaux modes de
consommation, avec le succés des modéles de «boutiques partagéesy ou des boutiques
d’'approvisionnement en vrac.

b. Un poids économique de I'ESS inférieur aux autres territoires ultramarins mais une
composition du secteur similaire

A fitre de comparaison, la maturité du secteur et le poids économique de I'ESS néo-calédonien sont
moins importants que sur les autres territoires ultramarins, & I'exception de la Polynésie francaise.
Néanmoins, la composition du secteur présente des similitudes (part d'associations, part de femmes
employés...) aux autres territoires, mis a part le cas des coopératives, peu représentées en Nouvelle-
Calédonie.
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Tableau : Comparaison de I'ESS en Nouvelle-Calédonie, Guadeloupe, Martinique, Mayotte et France

métropolitaings3é: 37 38 39. 40
Nouvelle- Guade- Marti- France
== ==

Participation de 'ESS au PIB 1,7% 10%

Représentation des
entreprises de I'ESS parmi les 5% 9% 10% 14% 9%
entreprises du secteur prive

Indicateurs
économiques

Seprécantation da 1558 8% 17% 15% 15% 23% 14%
ans I'emploi salarié prive

Pourcentage d'associations

£5

3¢ parmi les entreprises de 94% 86% 92% 86% 89% 84%
w g rESS

e

E ,g Représentation des femmes

5 4 dans I'emploisalarié de 69% 72% 66% 55% 68%
£a 'ESS

Comme en Nouvelle-Calédonie, il n'existe & ce jour, aucun cadre Iégislatif concernant I'économie
sociale et solidaire en Polynésie francaise. Cette absence de cadre Iégal ainsi que de structure porteuse
du secteur explique également la carence de statistiques relatives au secteur en Polynésie francaise.
Toutefois, malgré cette absence de réglementation sur le territoire polynésien et comme en Nouvelle-
Calédonie, plusieurs initiatives liées a I'ESS voient le jour ces derniéres années (trois associations d'aide a
I'insertion professionnelle, création de I'entreprise sociale Alterocéan en 2018, création de I'incubateur
PRISM au sein de la Chambre de Commerce et de I'industrie, des Services et des Métiers...).4!

c. Unsecteur dont la structuration demeure trés partielle en Nouvelle-Calédonie

Seul le secteur mutualiste dispose d'une représentation associant I'ensemble des mutuelles locales au
sein de I'union mutualiste de Nouvelle-Calédonie. Le monde associatif dispose de « tétes de réseaux »
actives dans quelques secteurs d'activité (handicap, sport, environnement), mais leur |égitimité est
souvent contestée. De fait, il n'existe pas de représentations reconnues par les pouvoirs publics pour
I'ensemble du monde associatif ou pour I'ensemble du monde coopératif.

Le « microcosme calédonien » permet plus facilement qu'en France métropolitaine le développement
de liens directs avec des décideurs administratifs ou politiques. Ces liens contribuent sans doute en partie
a freiner I'émergence d'une représentation organisée de I'ensemble des acteurs : d'une part, celle-ci
peut sembler moins nécessaire dés lors qu'il est relativement facile d’'étre entendu des décideurs ;
d'autre part, I'émergence d'une forme de représentation collective suppose d'abandonner & celle-ci
une partie du pouvoir conféré par les liens directs qui existent actuellement vers les décideurs.

3¢ Panorama de I'ESS en Guyane”, CRESS de Guyane, 2018

37 « Présentation de I'Observatoire de I'ESS en Guadeloupe », 2015
38 Panorama de I'ESS en Martinique”, CNCRESS, 2018

3 “Derriere le mythe... I'Atlas | » Juris associations, 2020

40« L'ESS a Mayotte », CRESS de Mayotte, 2016

41« Entre collier de fleurs...et collier de coquillages. Ou, dans quelle mesure, en Polynésie francaise,

I'Economie Sociale et Solidaire peut-elle étre un atout du développement local 2 », Jessica Brousse, Mémoire de
Master 2, Institut Catholique de Paris, 2019 url
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d. Une adhésion des acteurs locaux aux valeurs de I’ESS malgré une connaissance assez
limitée du concept

Les entretiens menés auprés des différents acteurs ont permis de caractériser une connaissance trés
variable de la notion d’ESS. Certains, souvent parce qu'ils sont membres de réseaux métropolitains, ou
parce qu’'un(e) dirigeant(e) estissu(e) de ce secteur en métropole, s'en revendiquent clairement et sont
en capacité d'en donner les caractéristiques principales, au regard de la définition retenue par la loi de
2014. D'autres s'en réclament sans forcément maitriser les « éléments de langage ». Enfin certains acteurs
n'ont aucune connaissance du secteur. De maniere générale, I'absence de sentiment commun
d'appartenance & un secteur certes hétérogéne, mais néanmoins porteur de valeurs transversales et de
difficultés communes, constitue indéniablement un frein & la structuration locale de I'ESS. Ainsi, la
nécessité de disposer de lieux d'échange et de partage d'expériences, d'espaces permettant de
cultiver son réseau, d'imaginer des projets partagés et de favoriser les synergies a été évoquée a de
nombreuses reprises au cours des entretiens.

Pour autant, dans la vision qu'ils portent de leur action ou de leurs missions, la plupart des acteurs
rencontrés défendent un socle de valeurs et des principes communs, et ce, qu'ils soient issus du monde
associatif, coopératif, mutualiste, ou de celui de I'entreprise. lIs se réferent ainsi au sens de I'action pour
I'intérét général, de la solidarité, ou encore du développement de liens. Ce socle commun de valeurs
constitue sans aucun doute un facteur essentiel dans la perspective de I'adoption d'une définition
partagée de I'ESS.

e. Opportunités et enjeux pour une stratégie de structuration de I'ESS en Nouvelle-
Calédonie

Le modéle économique calédonien est en pleine transition : d'une économie fondée depuis les années
80 sur les transferts financiers, celui-ci a évolué au cours de la derniére décennie vers une économie tirée
par les investissements dans les grands projets structurants. La fin de ces projets, ainsi que la crise des
finances publiques amorcée au mi-temps des années 2010 rend plus que jamais nécessaire la recherche
de relais de croissance. L'ESS peut ici apparaitre comme I'une des solutions susceptibles de contribuer &
la relance économique, et ce pour de multiples raisons :

« LaNouvelle-Calédonie présente des problématiques socio-économiques spécifiques (écarts de
richesse?, population jeune® et difficultés d'insertion*4, recherche de relais de croissance4®) qui
peuvent étre adressées par le biais du développement de I'ESS.

+ La consolidation des liens entre territoires et entre communautés4 (brousse/ville, provinces entre
elles...) constitue un enjeu social et politique indéniable.

« Le monde associatif calédonien est fortement développé et professionnalisé, il contribue
activement & la mise en ceuvre de nombreuses politiques publiques (handicap, éducation
populaire...). Il souffre particulierement de la crise des finances publiques et constitue bien

42 ¢ Le rapport interdécile montre que le niveau de vie des 10 % les plus aisés est 7,1 fois supérieur a celui des 10 %
d'individus les plus modestes » https://www.isee.nc/emploi-revenus/revenus-salaires/inegalites-pauvrete-revenus-
SOCiaux

43« 44% de |la population & Moins de 30 ans » https://www.isee.nc/population/jeunes-femmes-seniors

44« 39% de ces demandeurs d'emploi inscrits ont moins de 30 ans »
https://dtenc.gouv.nc/sites/default/files/atoms/files/strategie_emploi_insertion_professionnelle.pdf

45 hitps://www.afd.fr/fr/ressources/etude-potentiel-diversification-economique-soutenabilite-forte-nouvelle-
caledonie

46 hitps://notreavenir-nc.fr/wp-content/uploads/2021/01/UNIV-Avenir-Institutionnel-web.pdf

47 « le tissu social exirEmement dense des associations ceuvrant dans des domaines aussi divers que la jeunesse, le
sport, le social et la santé, la culture, etc., il appardit pour le moins contradictoire que les subventions publiques
octroyées a ces acteurs continuent d'étre réduites drastiquement d'année en année. Ainsi, le budget 2018 de la
Nouvelle-Calédonie prévoit une baisse de 8 % pour sa partie « participations et subventions », qui bénéficie
notamment aux associationsé, en sachant qu'il avait déja baissé de 10 % en 2017 et de 18 % en 2016. »
https://cese.nc/sites/default/files/avis-et-voeux/2018/avis030405_2018_0.pdf
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souvent la « variable d’'ajustement » en période de restriction budgétaire. Dans ce contexte, |l
aspire d une plus grande reconnaissance et a une sécurisation de ses activités.

+ Les modes de consommation évoluent et de nombreux consommateurs souhaitent se tourner
désormais vers une consommation « responsable », sur le plan écologique et social. En témoigne
le succeés des « boutiques partagées » ou des commerces spécialisés sur les produits « bio »8 et
la vente en vrac qui se multiplient & Nouméa.

« Face & cette demande, les « entrepreneurs sociaux» potentiels tdtonnent et souffrent du
mangue d'accompagnement proposé par les pouvoirs publics ou les chambres consulaires. Le
monde coopératif en particulier demeure encore trés peu développé.

* Face dla baisse des moyens de financement disponibles au niveau des institutions locales4?, les
circuits de financement de I'ESS métropolitains peuvent apparaitre comme des opportunités. En
la matiére, certains acteurs, tels que BPI France sont d'ores et déjd présents, sans pour autant
proposer leurs produits financiers spécifiques au secteur. Egalement, une opportunité existe via
France Active et Initiative Nouvelle-Calédonie, qui ont émis la possibilité de mutualiser leurs
moyens sur place afin que les outils d’accompagnement et de financement de France Active
soient disponibles sur le territoire.

« Le développement récent des politiques de RSE au sein des grandes entreprises calédoniennes
(SLN, ENERCAL, OPT, BCI...) constitue sans aucun doute une autre opportunité de financement
supplémentaire pour le secteur de I'ESS.

3. Présentation détaillée du paysage de I'ESS en Nouvelle-Calédonie

a. Le secteur associatif: le poids lourd de I'ESS locale, aujourd’hui confronté a plusieurs
défis

De méme qu'en France métropolitaine, les associations calédoniennes constituent localement le « poids
lourd » de I'ESS avec 94% des entreprises employeuses du secteur. La loi calédonienne ne précise pas de
spécificités pour les associations et celles-ci sont donc encadrées par la loi du 1e7juillet 1901, qui définit
une association comme « une convention parlaquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun,
de facon permanente, leurs connaissances ou leurs activités dans un but autre que le partage de
bénéfices ». Les compétences légales liées & la gestion du registre national des associations
(enregistrement des créations, modifications, etc.) relevant du domaine des libertés fondamentales
(compétence régalienne), elles demeurent du ressort de I'Etat et sont donc assurées par les services du
Haut-Commissariat. En revanche, les éventuels dispositifs d'appui, de financement et
d'accompagnement du monde associatif sont du ressort des collectivités locales, sans qu'il existe pour
autant de service dédié au monde associatif en tant que tel, tant au niveau de la Nouvelle-Calédonie
que des Provinces. Depuis maintenant trois ans, le Fonds de développement de la vie associative
(FNDVA), géré par I'état est accessible aux associations calédoniennes et permet notamment de former
les bénévoles d la gestion associative.

Notons qu’en 2007, un voeu du CESE-NC?30 avait été adopté « relatif & la charte associative et au statut
du bénévole en Nouvelle-Calédonie ». Il préconisait que les autorités publiques reconnaissent aux
associations toute leur Iégitimité en mettant en place les prémisses d'une réglementation associative
concertée et harmonisée. Depuis, seul le secteur des sports a pu bénéficier en 2011, & I'occasion des

48 « Volumes produits en bio 2017 : 210 tonnes 2018 : 340 tonnes Doublement des volumes en province Sud : 132 &
236 tonnes » https://agriculturebio.nc/wp-content/uploads/2019/04/Agrinnov-2019-diagnostic-BIO-
preC3%A9sentation-theatredelile.pdf

4 « Les déséquilibres des finances publiques se sont aggravés par un effet de ciseau résultant du contexte
conjoncturel défavorable aux recettes fiscales et sociales, alors que simultanément les dépenses de soutien a
|'économie et de prévention du risque sanitaire ont fortement augmenté. »
https://www.ieom.fr/IMG/pdf/synthese_annuelle_nc_2020_vf.pdf

50 hitps://cese.nc/sites/default/files/avis-et-voeux/2007/16088590.PDF
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jeux du pacifique, d'une loi de pays relative & diverses mesures en faveur de la promotion du sport et du
statut des bénévoles au sein des fonctions publiques de Nouvelle-Calédonies!

i. Le poids économique du secteur associatif

Les données relatives au poids économique du secteur associatif calédonien disponibles auprées de I'lSEE
demeurent partielles, bien que des progrés notables aient pu étre réalisés depuis I'étude relative au
monde associatif réalisé en 2014. Les informations recueillies a I'époque et I'actualisation des données
disponibles permettent d’'établir les points suivants :

e Lerythme des créations d’'associations est soutenu en Nouvelle-Calédonie, avec en moyenne prét
de 400 associations créées chaque année entre 2000 et 2020. Il s’agit ainsi de I'un des territoires
francais les plus dynamiques en termes de « création d'associations par habitant ». On peut noter
toutefois que le rythme de création a diminué nettement ces trois derniéres années (- 30%).

e Si les associations représentent environ 21% des entreprises enregisirées au RIDET, elles ne
représentent que 4,6% des entreprises employeuses du secteur privé en Nouvelle-Calédonie,
contre 8,5% sur I'ensemble du territoire francais. Le nombre d’'associations employeuses a
rapidement augmenté dans les années 2000, avant de décroitre Iégérement entre 2010 et 2020
(314 associations employeuses en 2020). Elles constituent néanmoins le « poids lourd » de I'ESS
localement. Elles concentrent environ 87% des emplois salariés en EQTP (contre 77% en France)
avec 5 412 salariés et 2 509 EQTP. Elles représentent en outre 91% des frais de personnel du secteur,
pour un total d'environ 12 milliards par an (salaires + charges).

e Le monde associatif calédonien compte une vingtaine d'entreprises de plus de 50 salariés, et une
demi-douzaine d'entreprises de plus de 100 salariés. Il joue un réle structurant pour le déploiement
de nombreuses politiques publiques, notfamment dans le champ socio-éducatif (centres de loisirs
et colonies de vacances), dans celui de la santé (politiques calédoniennes sur le handicap), de
I'enseignement (importance du réseau d'enseignement privé protestant), de I'action culturelle,
ou encore de I'aide & I'emploi et a I'insertion économique (rdle de I'ADIE ou des associations
d’insertion par I'emploi).

e Les associations produisent environ 89% de la valeur ajoutée du secteur de I'ESS en Nouvelle-
Calédonie et on peut donc considérer qu'elles contribuent pour environ 1,5% de la formation du
PIB calédonien.

En I'état actuel des données statistiques relatives au secteur, nous ne disposons pas d'informations
exhaustives relatives aux domaines d'activités dans lesquels opérent les associations calédoniennes,
celles-ci étant majoritairement référencées dans la catégorie statistique générique des « autres
activités ». Notons que I'ISEE a récemment entrepris un travail de reclassement de I'ensemble des
associations employeuses qui permet d'espérer une amélioration des informations statistiques relatives
au monde associatif dans les années a venir.

ii. La représentation du monde associatif

Le monde associafif en tant qu’entité ne dispose pas d'un organe de représentation équivalent au
Mouvement Associatif (chargé en métropole de proposer les représentants du college associatif au
CESE), ni d'espaces de dialogues structurés avec les pouvoirs publics, tels le HCVA (Haut Conseil d la Vie
Associative) ou le CDVA (Conseil de Développement de la Vie Associative). Cependant depuis deux
ans, le FDVA (Fond de Développement de la Vie Associative) est accessible aux associations

5Thttps://juridoc.gouv.nc/JuriDoc/JdTextes.nsf/0/BBCB23EFABCCCF044B25792E007BE37D/$File/Loi du pays 2011-
3 du 17-10-2011 ChG.pdf2OpenElement
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calédoniennes. A noter aussi que certains acteurs du monde associatif, désignés par les Provinces, sont
représentés au CESE-NC.

Un collectif des associations (CDA-NC) tente avec difficultés depuis 2014, sur le modéle du Mouvement
Associatif de métropole, de rassembler le monde associatif avec frois objectifs :

- Développer toute mesure utile au renforcement de la vie associative,

- Améliorer la connaissance et la reconnaissance de la vie associative,

- Etre uninterlocuteur reconnu des pouvoirs publics.

Il a nofamment organisé, en collaboration avec I'Etat et le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
une mission de diagnostic de la vie associative (cadre juridique, administratif, outils de développement,
VAE...) par un inspecteur général de la Direction de la jeunesse, des sports et de la vie associative>2,
Aprés un lancement ayant permis de rassembler une petite centaine d'acteurs associatifs, il peine a
trouver des personnes motivées et disponibles pour porter ses projets.

Il existe des tétes de réseaux dans certains domaines, mais elles sont pour beaucoup en sommeil,
dissoutes ou divisées et refletent la difficulté & fédérer les associations calédoniennes :

e Dans le secteur du Handicap, le monde associatif porte la quasi-totalité de I'action publique en
direction des personnes en situation de handicap. Depuis 2004, le Collectif Handicap rassemble
les associations (33 membres) et siege dans de nombreuses commissions aux cotés des institutions,
ainsi qu’au CESE-NC. Notons, pour illustrer les phénoménes de division interne évoqués plus haut,
qu’en 2016 a été créée une autre plateforme rassemblant une quinzaine d'acteurs, dont
beaucoup issus du Collectif Handicap pour promouvoir un autre regard sur le Handicap : le
Mouvement pour une Calédonie Inclusive (MCI).

e Dans le domaine du sport, le Comité Olympique et Sportif Territorial (CTOS NC) fédere 45 ligues et
comités régionaux. C'est aussi un acteur reconnu qui siege aux cotés des institutions dans de
nombreuses commissions et est représenté au CESE-NC.

¢ Dans le domaine de I'environnement, Ensemble pour la planéte affirme la volonté de rassembler
les acteurs et fédére de nombreuses associations environnementales. Toutefois, ses modalités
d’'actions (nombreux recours et procédures juridiques engagées contre les collectivités) suscitent
la critique des acteurs environnementaux les plus modérés. EPLP a néanmoins acquis une véritable
légitimité sur les questions environnementales et siege dans de nombreux conseils et/ou
commissions.

e Dans le domaine de I'éducation populaire et de I'action sociale, le Comité Territorial pour la
Jeunesse, I'Enfance et I' Action Socio-Culturelle (CTEJASC), est en sommeil depuis plus de 5 ans.

e Dans le domaine de I'action humanitaire et de la solidarité, le Collectif d'Urgence Humanitaire a
été récemment dissout.

iii. Un monde associatif confronté a de profondes mutations de son modéle économique

Il existe autant de modeles économiques pour le financement des associations que de projets, de types
de portage ou de niveau d'utilité générale. Certaines associations calédoniennes fonctionnent
quasiment sans budget lorsque d'autres peuvent dépasser le miliard de francs pacifiques de budget
annuel (plus de 8 millions d'euros). Les associations employeuses ont par nature des budgets importants.
L& encore, les modéles économiques, notfamment en termes de dépendance aux financements publics
sont extrémement variables. L' ASEE et I' APEI, dont le budget annuel se situe autour du milliard CFP, se
situent ainsi aux deux extrémités du spectre. Le panel des 11 associations investiguées présente en la
matiére les caractéristiques suivantes :

- 3 associations avec moins de 10% d’'autofinancement dans leur budget (dont I’ASEE qui porte

I'enseignement protestant avec un budget de 1,2 milliard) ;

52 Cette mission, initialement prévue en décembre 2018, a finalement été annulée et n'a pas été reprogrammée
depuis.
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- 2 associations avec environ 40% d'autofinancement dans leur budget (ADIE et Théatre de I'le) ;
- 6 associations avec plus de 75 % d’'autofinancement, dont 3 avec plus de 95% d’'autofinancement.

En Nouvelle-Calédonie comme en France métropolitaine, il n'existe pas de moyen de recueil
systématique des éléments relatifs aux budgets des associations. Cette connaissance nécessiterait donc
la mise en place d'une étude spécifique fondée sur le recueil détaillé des informations budgétaires d'un
échantillon significatif d'associations, suffisamment important pour permettre des extrapolations
statistiques®3. Il n'existe pas non plus de données relatives au montant des aides accordées par les
collectivités. A ce stade, la seule source de données en la matiére est issue du rapport sur «le poids
socio-économique des associations en NC » de 2014. Celui-ci établit, pour I'année 2013, I'importance
des subventions accordées par les différentes collectivités au regard de leurs budgets respectifs :

- Nouvelle-Calédonie : 1,4% soit 2 840 millions CFP

- Province Sud : 3,8% soit 2 845 millions CFP

- Province Nord : 6,7% soit 2 164 millions CFP

- Provincelles : 2,1% soit 428 millions CFP

- Communes : variable de 0,6 % & 12,8 % pour un total de 1 500 millions CFP

La crise budgétaire que traversent les collectivités calédoniennes entraine depuis 2014 une baisse des
aides publiques accordées au secteur associatif. Si le suivi du volume total de subventions est impossible
en I'état actuel des données statistiques (cf ci-dessus), on peut noter toutefois que le budget de la
Nouvelle-Calédonie comportait une baisse pour sa partie « participations et subventions » (qui bénéficie
notamment aux associations), de 8% en 2018, de 10 % en 2017 et de 18 % en 2016.

Dans le méme temps, les formes de la commande publique et du soutien aux associations évoluent,
avec une montée en puissance des appels a projets, appels d'offre et autres formes de mise en
concurrence. Les associations dont les modéles économiques différent fortement en fonction de leurs
missions, des publics auxquels elles s'adressent, de leur capacité & mobiliser des bénévoles pour les faire
vivre, se trouvent de fait impactées par cette situation financiére. Pour les associations employeuses,
dont I'activité est par nature déficitaire, en particulier celles qui ceuvrent dans I’action culturelle, sanitaire
ou sociale, la situation peut les amener a licencier du personnel voir & envisager la dissolution de la
structure (ex : Association pour la Sauvegarde de I'Enfance ASEA-NC). Dans tous les cas, elles effectuent
leurs missions dans des conditions dégradées avec moins de moyens et s'en plaignent régulierement
dans des alertes aux élus et a la société. Sans qu'un lien direct puisse étre clairement établi, force est de
constater ces derniéres années une diminution trés nette du rythme de création d'associations, ainsi
qu'une légere régression du nombre d'associations employeuses.

Les grandes associations employeuses rencontrées semblent néanmoins parvenir & s'adapter a la
situation. Elles disposent, pour les plus importantes (et particulierement celles qui assurent des missions de
service structurantes sur le plan social), de liens directs avec les décideurs, qui leur permettent de
négocier et d'alerter sur leur situation spécifique. Une partie d’entre elles s'adapte aussi en rationalisant
les process, en allégeant la masse salariale, en développant les sources de financement alternatives et
en dégradant les conditions de fravail. Ainsi, la nécessité de disposer d'une meilleure visibilité sur
I'évolution & court terme des moyens alloués par les collectivités (charte d'engagements réciproques,
conventions pluriannuelles...) a été évoquée a de nombreuses reprises au cours des enfretiens.

Notons qu’en 2018, le CDA NC - collectif des associations de Nouvelle-Calédonie - a rassemblé 70
associations issues de tous les secteurs d'activité pour alerter les décideurs et attirer I'attention sur la
situation critique du monde associatif au regard des financements et en dépit des missions de service
public dont beaucoup ont la charge, dénoncant en particulier le manque de pérennité des subventions
et les difficultés de versement qui affectent leurs trésoreries souvent fragiles.

iv. Les autres difficultés du monde associatif

53 Cette mission, initialement prévue en décembre 2018, a finalement été annulée et n’a pas été reprogrammée
depuis.
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De nombreuses associations font par ailleurs état de leur difficulté a mobiliser des bénévoles compétents
en matiére de vie associative, en particulier ayant la maitrise des statuts, de la gestion du collectif ou
des finances. Cet encadrement bénévole est crucial car de lui dépend le cadre donné aux activités
mobilisant leurs salariés. Pour certaines, les budgets sont conséquents et les répercussions de ce manque
de bénévoles formés a leurs fonctions sont catastrophiques, entrainant des dysfonctionnements de
gestion, voire pire, des dérives malhonnétess4. Comme certains de nos entretiens (cf. fiches) I'ont montré,
cela a entrainé des crises majeures allant du redressement judiciaire (ASEE) & la dissolution pure et simple
(MFR). Seul le CTOS (Comité Territorial, Olympique et Sportif) dispose d'un CRIB (Centre de Ressource et
d’'Information des Bénévoles), uniquement ouvert toutefois aux associations sportives3. Les collectivités
proposent des formations mais celles-ci sont considérées comme insuffisantes au regard des besoins, ou
méconnues des acteurs.

Concernant le cadre juridique des associations employeuses, la convention du commerce et diverss &
laquelle elles sont soumises, a été plusieurs fois pointée comme un frein & I'activité du fait d’'une nature
pensée pour le commerce. C'est en particulier le cas concernant la gestion des horaires non adaptée
a une activité qui par nature doit régulierement offrir des temps d'articulation et de coordination entre
les salariés et les bénévoles. Plusieurs des acteurs rencontrés regrettent ainsi I'absence d'un cadre
juridique et administratif spécifique et adapté au secteur associatif en matiére de droit du travail.

Enfin, il a été souligné la difficulté & valoriser le bénévolat dans la comptabilité des associations (ex : ASEE,
FCF...), comptabilité qui est d’ailleurs source de difficulté puisqu'il existe des flous sur les questions fiscales
associatives et des variations de traitement d‘une structure & une autre (ex : Saint Vincent de Paul,
ASEE...).

Point clé : la reconnaissance du monde associatif

e Lesassociations sont des acteursincontournables dans la mise en oeuvre des
politiques publiques (cf. verbatim des acteurs interrogés lors de la phase de
consultation : « Le monde associatif joue un réle sociétal crucial caril se base
sur l'intérét général. La forme associative permet d'étre réactif par rapport
aux administrations » mais qui n'ont pas l'impression d'étre considérés comme
des partenaires (« La notion de partenariats est galvaudée, on devient des
prestataires de services »).

Un effondrement des financements publics qui affecte en premier lieu les
petites associations de proximité.

Un processus de sfructuration jugé indispensable par les acteurs interrogés,
et qui doit venir des pouvoirs publics (« On nous demande de créer des
collectifs d'associations pour nos réclamations et en méme temps on nous
met en compétition en permanence ce qui créé de la défiance... »)

Un besoin fort de reconnaissance exprimé par les acteurs locaux, d la fois de
leur utilité sociale et des bénévoles (« Le pointimportant, c'est la question de
la valorisation de I'innovation sociale et des spécificités locales par, exemple
les bénévoles d’'associations ont une valeur sociale qu'on ne chiffre pas a ce
stade... »).

54 https://www.Inc.nc/article/nouvelle-caledonie/faits-divers/l-association-des-petits-pansements-du-coeur-
depovuillee-de-9-millions-de-francs

55 Celui-ci était initialement ouvert & toutes les associations mais des réductions budgétaires ont entrainé une
réduction du périmétre.

56 hitps://dtenc.gouv.nc/sites/default/files/atoms/files/commerce_avenant_42.pdf
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b. Le secteur coopératif : un secteur peu développé et encore méconnu

En Nouvelle-Calédonie la loi de 194757 relative au statut des coopératives s'applique et stipule que « La
coopérative est une société constituée par plusieurs personnes volontairement réunies en vue de
satisfaire a leurs besoins économiques ou sociaux par leur effort commun et la mise en place des moyens
nécessaires. Elle exerce son activité dans toutes les branches de Il'activité humaine et respecte les
principes suivants : une adhésion volontaire et ouverte a tous, une gouvernance démocratique, la
participation économique de ses membres, la formation desdits membres et la coopération avec les
autres coopératives. ». Par la suite des décrets ont été rendus applicables et viennent compléter cette
loi%8.

De nombreux textes sont venus compléter en France métropolitaine cette base initiale. Les plus
important sont, celui sur les SCOP (Société coopérative ouvriere de production) en 1992, celui qui
introduit les SCIC (Société coopérative d'intérét collectif) en 2001, et le dernier datant de la loi ESS de
2014. 1l vient préciser un certain nombre de points notamment concernant les SCOP et les SCIC (cf.
définitions ci-dessous). Ces textes de loi ne sont pas applicables faute de loi de pays.

Dans sa dimension juridique, la forme coopérative n'est donc pas une forme homogéne, mais est un
principe revétant plusieurs formes qui se distinguent par leur statut juridique ou la nature de leurs
sociétaires (consommateurs, producteurs, clients, salariés...). Les formes coopératives sont donc multiples
et intfroduites par plusieurs « couches » de texte Iégislatifs, dont les plus récents ne sont pas accessibles
en Nouvelle-Calédonie en I'état actuel de la Iégislation.

Notons tout de méme que la Iégislation locale organise le régime fiscal des sociétés coopératives
agricoles et des sociétés d'intérét collectif agricole (Loi du pays n° 2000-004 du 25 septemlbre 2000 relative
au régime fiscal des sociétés coopératives agricoles et des sociétés d'intérét collectif agricole et portant
diverses dispositions d'ordre fiscal).

57 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000684004/

58 e Décret n® 98-617 du 20 juillet 1998 a étendu en Nouvelle-Calédonie les dispositions réglementaires de la loi n°47-
1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération et du fitre Ill de la loi n° 83-657 du 20 juillet 1983 relative
au développement de certaines activités d'économie sociale. Les Décrets rendus applicables sur le Territoire sont les
suivants : décret n°84-251 du é avril 1984 relatif & la valeur minimale des parts sociales et & I'organisation de sections
des sociétés coopératives artisanales, de transport et maritimes ; décret n® 91-14 du 4 janvier 1991 relatif a l'assemblée
spéciale des fitulaires de certificats coopératifs dinvestissement ; décret n° 93-455 du23 mars 1993 relatif  la sortie du
statut coopératif ; décret n° 93-674 du 27mars 1993 relatif & I'assemblée spéciale des porteurs de parts a intérét
prioritaire sans droit de vote ; décret n® 93-675 du 27 mars 1993 relatif & I'assemblée spéciale des titulaires de certificats
coopératifs d'associés.

5% https://www les-scop.coop/
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Les SCOP et LES SCIC

e Juridiguement, une Scop (Société coopérative et participative) est une
société coopérative de forme SA, SARL ou SAS dont les salariés sont les
associés majoritaires et le pouvoir y est exercé démocratiquement. Les
salariés détiennent au moins 51 % du capital social et 65 % des droits de vote.
Si tous les salariés ne sont pas associés, tous ont vocation a le devenir.
Chaqgue salarié associé dispose d'une voix, quel que soit son statut, son
ancienneté et le montant du capital investi. Dans une Scop, il y a un dirigeant
comme dans n'importe quelle entreprise mais celui-ci est élu par les salariés
associés. Le partage du profit est équitable (une part pour tous les salariés,
sous forme de participation et d'intéressement ; une part pour les associés
sous forme de dividendes ; une part pour les réserves de |'entreprise).
Juridiguement, une Scic (Société coopérative d'intérét collectif) est une
société coopérative de forme SA, SARL ou SAS. De forme privée et d'intérét
public, la Scic (Société coopérative d'intérét collectif) associe des personnes
physiques ou morales autour d'un projet commun alliant efficacité
économique, développement local et utilité sociale. Les salariés décident
aux cotés des autres associés : clients, fournisseurs, bénévoles, collectivités
territoriales, associations, partenaires privés, etc. Chaque associé dispose
d'un droit de vote égal lors des assemblées générales de la Scic, quel que
soit le capital détenu. Les associés décident ensemble des orientations
stratégiques, des investissements majeurs, de la répartition des résultats.
Chaqgue année, au moins 57,5 % des bénéfices (jusqu’'a 100 % en pratique)
sont mis en réserves dites « impartageables »pour consolider les fonds
propres de I'’entreprise.

i. Le poids économique du secteur coopératif calédonien

Le secteur coopératif constitue I'un des dénominateurs communs des différentes définitions de I'ESS &
travers le monde. Il est trés développé en France métropolitaine dans de nombreux secteurs d'activité
(308 000 emplois dans les coopératives et plus d'1,5 milions de salariés en comptant les filiales et
enfreprises associées), ou il représente environ 13% des emplois de I'ESS et 3,5% du PIB national. En
Nouvelle-Calédonie, le poids relatif a ce secteur est largement moindre. On compte 38 sociétés
coopératives enregistrées au RIDET, dont 31 coopératives agricoles. 11 d'entre elles seulement emploient
des salariés. Elles représentent un total de 43 empilois salariés pour 38 EQTP. Leurs frais de personnel
(salaires + charges) s'élevent & 133 M. CFP (1,1 million d'euros environ) par an et elles contribuent pour
environ 0,01% & la formation du PIB calédonien.

Une partie de ces coopératives existe depuis longtemps et elles ont pu jouer un réle non négligeable
dans le développement de certains bassins de production agricole, tel le GAPCE sur la filiere café dans
la région de Poindimié, ou les coopératives de production de mais & Boulouparis, Pouembout et Kaala-
Gomen. Au-deld de ces cas spécifiques, les coopératives ne jouent néanmoins qu'un réle limité dans la
structuration du secteur et I'organisation des marchés agricoles locaux.

La coopérative centrale agricole organise depuis les années 1950 I'approvisionnement de ses adhérents
en matériel et en intrants. Elle est en concurrence avec les autres fournisseurs de la place et contribue
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sans aucun doute par son positionnement sur le marché & limiter les marges du secteur. Elle ne joue
aucun réle en revanche en termes de mise en marché de la production de ses sociétaires.

La production de madiis calédonienne est entfierement structurée par le secteur coopératif, & fravers les
coopératives de Boulouparis, Pouembout et Kaala-Gomen. Celles-ci permettent le partage de matériel
entre les sociétaires, et assurent la collecte, le stockage, et la vente du mais auprés des provendiers
locaux. Les aides a la production octroyées par la Nouvelle-Calédonie sont en outre adossées d la
détention de parts dans une coopérative. En dehors de la filiere mais, les coopératives d'utilisation de
matériel agricole (CUMA) sont globalement peu développées, bien que les pratiques d'entraide et de
prét de matériel entre voisins soient fréquentes.

Il'y a peu, les coopératives d'agriculteurs ne jouaient ainsi qu’un réle trés marginal dans la structuration
des marchés agricoles : les filieres de fruits et légumes frais notamment étaient organisées autour d’'une
petite dizaine de grossistes et de centrales d’achat, faisant face & une offre complétement atomisée.
Depuis 2017, la coopérative COOPI constitue la premiére initiative visant a organiser I'écoulement de la
production d'une dizaine d'exploitations agricoles labellisées (agriculture responsable ou biologique) via
une coopérative. Aprés des débuts mouvementés, la coopérative semble avoir trouvé sa place sur le
marché et pourrait devenir un levier important d'évolution des filieres fruits et I€gumes dans les années &
venir. Plus largement, son succes démontre le réle potentiel que les coopératives de commercialisation
agricoles pourraient jouer dans I'évolution des circuits de mise en marché des fruits et Iégumes frais en
contribuant & valoriser les labels de qualité, d limiter le prix de vente au consommateur et & maximiser la
part de la valeur gjoutée captée par les producteurs.

A noter : le secteur coopératif est quasi-inexistant au-deld du monde agricole.

ii. Les difficultés du secteur coopératif calédonien

Les entretiens réalisés auprés d'acteurs coopératifs, mais aussi aupres d'acteurs économiques ayant a
un moment ou 4 un autre souhaité développer leur projet sous la forme coopérative, font état d'une
large méconnaissance de cette forme d'organisation par les acteurs économiques eux-mémes, mais
aussi par I'ensemble des institutions et des services administratifs en charge d’accompagner le
développement des différentes filieres d'activités. Plusieurs porteurs de projets rencontrés se sont ainsi vu
déconseiller le recours a cette forme juridique pour la constitution de leur entreprise.

Les coopératives existantes dans le secteur agricole sont en outre confrontées d un mangque de
capacités de conseils, relatifs & la rédaction des statuts, aux modalités de gouvernance, ou encore a
leurs obligations fiscales. En 2020, la coopérative COOP1 a ainsi dU retravailler en profondeur ses statuts
en faisant appel & un cabinet juridique, au prix d’'un investissesment financier significatif. Plusieurs porteurs
de projets rencontrés évoquent ainsi le choix d'une constitution en SARL « par défaut », faute de conseils
adéquats quant d la possibilité de recours & d'autres formes juridiques, notamment coopératives, a priori
plus conformes & « I'esprit » de leur projet initial.
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Point clé : 'accompagnement du monde coopératif

Un besoin de portage juridique fortement attendu dans certains secteurs du
monde coopératif («Tout ce qui est lie au développement d‘une loi ESS
pourrait appuyer le statut des coopératives artisanales...»).

Une nécessité de clarification juridique et fiscale concernant les coopératives
(« Un des freins au développement, c’est au niveau fiscal ; rien n’est pensé pour
les coopératives »).

Des dispositifs juridiques pour la création de coopératives qui restent tres peu
connus des acteurs locaux aujourd'hui (« Si une personne va a la CCl, on lui
déconseille le montage de coopératives, il y a besoin d’'un encadrement
technique... »)

Un besoin de réflexion sur les différentes formes de coopératives pertinentes au
regard des problématiques locales (SCIC, SCOP, portage salarial...).

c. Mutuelles et fondations : un secteur relativement modeste

La loi de pays 2013¢ portant statut de la mutualité en Nouvelle-Calédonie précise que « Les mutuelles
sont des personnes morales de droit privé a but non lucratif. Elles acquierent la qualité de mutuelle et
sont soumises aux dispositions de la présente loi du pays & compter de I'approbation de leurs statuts par
le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. Elles ménent notamment au moyen de cotisations versées
par leurs membres et, le cas échéant, des contributions versées par leurs employeurs, et dans l'intérét de
leurs membres ainsi que de leurs ayants droit, des actions de prévoyance, de solidarité et d'entraide,
dans les conditions prévues dans leurs statuts, afin de confribuer au développement culturel, moral,
intellectuel et physique de leurs membres et de leurs conditions de vie. »

Il n'existe pas, en revanche, de spécificités calédoniennes au statut des fondations et celles-ci sont donc
régies par le méme cadre Iégislatif gu'en métropole.

Les mutuelles et fondations calédoniennes emploient un total de 154 salariés (104 EQTP). Leurs frais de
personnel (salaires + charges) s'élévent & 940 M. CFP par an (environ 8 millions d’euros). Elles dégagent
une valeur gjoutée annuelle d'environ 1,2 milliard de francs CFP et contribuent ainsi & la formation du
PIB calédonien & hauteur d'environ 0,15 %°¢!.

On compte en Nouvelle-Calédonie quatre organismes mutualistes (dans le secteur du crédit et de
I'assurance) et cing fondations enregistrées au RIDET et employant des salariés. Ramené a la population,
leur nombre est deux fois plus important que sur I'ensemble du territoire francais et il a pratiquement
doublé entre 2000 et 2020.

¢https://juridoc.gouv.nc/JuriDoc/JdTextes.nsf/0/CFA17964672A30B04B257B8E00151825/$File/Lp_2013-4_du_07-06-
2013_ChG_30-03-2017.pdfeOpenElement

¢! Lors de |'atelier d'échange avec les acteurs en Province Sud, ce chiffre a été contesté par le directeur de la
Mutuelle du Nickel, les chiffres du secteur mutualiste recueillis aupres de I'ISEE étant selon lui largement sous-évalués
en termes d’emplois et de contribution au PIB.
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i. Les mutuelles : des structures en bonne santé, bénéficiant d’'un code local de la mutualité

Les mutuelles calédoniennes sont des structures relativement modestes. Au nombre de quatre (mutuelle
des fonctionnaires, mutuelle du nickel, mutuelle du commerce, mutuelle des patentés et libéraux), elles
emploient chacune entre 5 et 30 salariés. Leur poids dans le secteur de la santé est néanmoins significatif,
chacune d’entre elles « pesant» plusieurs miliards de FCFP (cf. portrait en annexe). Les mutuelles
existantes sont fédérées au sein de I'Union des Sociétés Mutualistes de Nouvelle-Calédonie et sont régies
depuis 2013 par un code local de la mutualité, différent du cadre existant pour les mutuelles
métropolitaines. Celui-ci leur permet notamment de développer des centres de soins dans les zones de
brousse ou elles viennent pallier le manque de structures libérales (centres de soins dentaires de Kouaoua
et Thio par exemple). Ces derniers représentent un apport financier important dans I'activité des
mutuelles et expliquent en partie leur bonne santé économique.

ii. Les fondations : des structures ceuvrant dans des domaines d’activités variés

Nous avons pu identifier au cours de nos travaux cing fondations présentes en Nouvelle-Calédonie.
Discrétes et peu connues du grand public, elles ceuvrent dans des domaines d'action variés :

e Deux fondations d'utilité publique dont le siege est situé en métropole : I'Institut Pasteur et le WWF.
L'Institut Pasteur de Nouvelle-Calédonie constitue un établissement secondaire de [I'Institut
Pasteur. Il développe des axes de recherche spécifiques aux problématiques de santé publique
de la Nouvelle-Calédonie, tout en partageant son expertise avec les autorités sanitaires
calédoniennes et les institutions régionales (OMS, CPS...). La seconde contribue activement d la
protection de I'environnement et participe & de nombreux programmes et projets au coété des
institutions locales ;

e Deux fondations d'entreprise :

o La fondation BCI pour I'égalité des chances lancée en 2020 avec deux principaux
programmes (le Programme d’ Accompagnement aux études Supérieures d'Excellence
et le Programme d'Orientation) ;

o Etla fondation VALE créée & la suite de la signature par la société VALE, les autorités
coutumiéeres de I' Aire Djubéa-Kapimé et le comité Rhéebu-NuU du pacte pour le
développement durable du Grand Sud en 2008. Celle-ci a indéniablement contribué &
I'ancrage de I'usine de Goro dans le tissu social du grand sud calédonien ;

e La fondation universitaire de I'Université de la Nouvelle-Calédonie, qui est un outil au service des
projets stratégiques et innovants portés par I'Université et permet de collecter des financements
afin de soutenir son développement.

d. Les enireprises commerciales de I'ESS: un secteur encore balbutiant, mais des
premiéres initiatives encourageantes

Faute de cadre juridique existant, on peut considérer que |'entreprenariat social n'est pas formellement
présent en Nouvelle-Calédonie (rappelons que le statut d'entreprise commerciale de I'ESS est lié en
métropole au respect de certains critéres de gestion et & I'obtention de I'agrément ESUS, cf. partie I1.3.c.i
p. 26 ci-avant). Néanmoins, parmi les acteurs rencontrés durant ce travail, plusieurs porteurs de projets
ou chefs d'entreprise évoquent leur adhésion aux « valeurs » de I'ESS, et un parcours professionnel quiles
a conduits & tfravailler pour des entreprises classiques avant de faire le choix d'un projet professionnel
plus « fourné vers I'hnumain » ou « au service de tous » (cf. fiches HANVIE et SEREI). Pour autant, rares sont
les exemples d'entreprises en Nouvelle-Calédonie quiintégre formellement les différents criteres de I'ESS
dans leur fonctionnement. La SAS & but non lucratif TRECODEC (cf. fiche en annexe) est ainsi la seule
entreprise commerciale respectant pleinement ces critéres que nous avons pu identifier durant cette
campagne d'entretiens. Celle-ci en effet, sans attendre la mise en place d'un cadre adapté, a
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«inventé/décrété » un statut de « SAS & but non-lucratif ». La société « Pacific market »62, sans qu’elle ne
respecte formellement I'ensemble des criteres de I'ESS a pour autant la velléité de s'y conformer & terme,
avec un projet de création de SCIC.

Les autres sociétés commerciales présentées ont été choisies pour certaines de leurs caractéristiques :
modadalités originales de gouvernance dans le cas de la boutique partagée, ou encore versement
volontaire d'une part significative des bénéfices au profit d’activités culturelles et sociales dans le cas
du GIE Tédjubéa. Evoquons aussi la création récente de Hanvie, entreprise d'Up-cyclerie créée sous le
statut de SIT (société d'insertion par le travail) comportant une dimension sociale centrale avec
I'intégration de travailleurs en situation de handicap au coeur de son dispositif. Ce projet constitue
d'qilleurs un véritable « cas d'école » dans sa dimension d'illustration de la difficulté & trouver des
interlocuteurs et des réponses sur le sujet de I'entreprenariat social. Ici encore, le choix des entreprises
enquétées a pour vocation d'illustrer la diversité des acteurs potentiels dans le secteur de I'ESS et il est
indéniable que d'autres entreprises commerciales auraient bien évidemment pu étre choisies.

Notons que, au-deld de la Nouvelle-Calédonie, le secteur des « entreprises commerciales de I'ESS » reste
encore peu développé de maniére générale. L' Atlas de I'ESS recense ainsi dans son édition 2020 environ
350 entreprises commerciales de I'ESS sur I'ensemble du territoire francais, soit une moyenne d'une
entreprise pour 190 000 habitants environ.

e. Les acteurs de I'insertion économique par le travail

L'insertion par l'activité économique (IAE) regroupe prés de 4 000 structures de I'ESS en métropole et
constifue un pilier du secteur.

En Nouvelle-Calédonie, I'lAE est portée par différentes structures d'insertion par le travail (SIT), reconnues
par le code du travail et agréées par la Direction du travail et de I'Emploi (DTE). Le statut de SIT permet
aux structures reconnues d’'accéder au CIT (contrat d'insertion par le travail), dispositif de « contrat cidé »
financé parla Nouvelle-Calédonie. Les conditions de reconnaissance stipulent que les structures éligibles
doivent exercer une activité « & but non lucratif », excluant de fait les entreprises conventionnelles de
I'accés aux contrats aidés.

A ce jour, quatre structures disposent de I'agrément :

e L'association ACTIVE (association calédonienne pour le travail et I'insertion vers I'emploi) qui
dispose en oufre du statut d’association intermédiaire.

e La Mission d'Insertion de la Jeunesse (MIJ) Nord, association 1901 dédiée & I'insertion des jeunes
(placement des jeunes en recherche d’empilois auprés d'entreprises volontaires pour les
accueillir). Notons que son équivalent en Province Sud a été récemment réintégrée a
I'administration Provinciale.

e HANVIE, entreprise présentée plus haut, cf fiche en annexe.

e Le Groupement pour I'Insertion et I'Evolution Professionnelles (GIEP-NC), créé en 2019 et issu de
la fusion de trois établissements publics du domaine de la formation professionnelle.

62 Pacifikmarket.nc est une plateforme de e-commerce destinée d la vente de produits d'entreprises, d'artisans et
d'associations de producteurs kanak et océaniens soutenue par le label « French tech’ » https://pacifikmarket.nc/
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Point clé : développer les dispositifs d'insertion par le travail

La Nouvelle-Calédonie se caractérise notamment par des territoires
"inégaux’, avec un taux de chdmage particulierement élevé sur la cote Est
et auxiles. Le développement des activités d'insertion par le travail apparait
comme un facteur essentiel du "rééquilibrage” entre les territoires.

Les Etats Généraux des Outre Mer ont fait état de dispositifs insuffisants et peu
adaptés pour le public le plus éloigné de I'emploi.

Les acteurs ayant participé aux ateliers ont fait part du besoin d'innover, de
développer de nouvelles structures et de nouvelles maniéres de penser
l'insertion.

Il'y a globalement un besoin d'échanger et de partager des expériences
pour favoriser l'innovation. Plusieurs initiatives locales s'inspirent ainsi de
dispositifs métropolitains : "territoire 0 chémeurs" a Lifou, projet de "Jardins de
Cocagne" en province Nord sur la commune de Houailou...

Notons par ailleurs que la RAPSA (association pour la réintégration des anciens prisonniers dans une
société accueillante) fournit un hébergement pour les anciens détenus disposant d'un projet
professionnel.

f. Le soutien au développement du secteur : un intérét croissant mais des moyens encore
limités en Nouvelle-Calédonie

SiI'ESS n'a pas encore d'existence juridique formelle en Nouvelle-Calédonie, on constate néanmoins la
présence de différents acteurs susceptibles de contribuer au développement du secteur ainsi que
I'’émergence d'initiatives locales encourageantes.
Notons que les institutions et administrations rencontrées au cours de ces travaux ont systématiquement
manifesté un fort intérét pour la structuration et le développement du secteur. En la matiére, la volonté
politique de soutenir le secteur et d'initier une dynamique locale est indéniable, comme en témoigne :
- La mesure #11.8 du Small Business Act adopté par le 16éme Gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie qui prévoit de « Développer le socle et les conditions de développement d'une
économie sociale et solidaire pour diversifier et développer I'économie de proximité. L'objectif
est de favoriser un modeéle de création de richesses, matérielles, sociales, culturelles, qui privilégie
des formes d’organisation collective et participative pour développer des activités et de
I'emploi et accéder a des dispositifs de soutien des pouvoirs publics »
- La saisine du CESE de Nouvelle-Calédonie par la Province des fles Loyautés sur le sujet de
I'’économie sociale et solidaire (contribution N°01/2021)

Parmi les acteurs et initiatives relevés au cours de cette phase de diagnostic, citons notamment :
« L’APRES »

Les valeurs associées a I'ESS diffusent indéniablement au-deld du « cceur traditionnel » de I'ESS, comme
en témoigne la mise en place récente de I'APRES, a l'initiative de la Fédération des industries de
Nouvelle-Calédonie (FINC). Think-tank consacré a I'invention d'un nouveau modeéle économique et
social pour la Nouvelle-Calédonie, ses groupes de travail explorent des thématiques telles que «le
développement des circuits courts et d'une économie plus résiliente », « I'alimentation au service de la
santé, de la valorisation du patrimoine et de I'ouverture culturelle » ou encore « le financement et le
partage des richesses ».
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L'ONG « ITIIP » qui ceuvre localement au développement de I'entreprenariat social

L'ONG ITIIP (Inclusive Trade through Innovation and Investment Platform), association loi 1901, a pour but
de développer I'entrepreneuriat social et la création d'emplois en Nouvelle-Calédonie et dans le
Pacifique pour les plus vulnérables, en particulier les femmes, les jeunes, les tribus, notamment par
I'innovation sociale et le renforcement des relations de commerce équitable en Nouvelle-Calédonie et
avec les petits états insulaires.

Elle a récemment, suite & un travail mené en lien avec la FINC, présenté aux membres du CESE-NC, les
7 mesures clés qu'elle préconise pour développer I'économie sociale et les entreprises inclusives en
Nouvelle-Calédonie. Nous les reprenons ici intégralement.

1. Créerun label solidaire adapté ala Calédonie, donnant acceés a des aides financiéres spécifiques
ou majorées, pour les structures qui relevent de I'économie sociale ;

2. Favoriser les achats publics en faveur de ces structures;

3. Allouer le produit bancaire calédonien prévu dans la loi de relance de I'économie au
développement de I'économie sociale.

4. Développer un cadre officiel pour des mesures institutionnelles en sa faveur;

5. Transformer le guichet de création des associations du Haut-Commissariat en un espace d’accueil
et de conseil;

6. Relancer la possibilité de création des structures d'insertion par le travail (SIT) prévues dans la loi du
12 mars 2014 relative a I'insertion par le travail. Ces dispositifs ont été votés, mais sont en sommeil
actuellement.

7. Soutenirle pble de renforcement régional des acteurs de I'économie sociale et solidaire d'ITIIP pour
aider & la structuration des acteurs de terrain.

Acteurs de financement solidaire présents en Nouvelle-Calédonie

Le développement des outils de financement de I'ESS connait localement un certain succés, comme
en témoigne notamment I'importance de I'activité locale de I'ADIE en termes d’aide au financement
de petits projets économiques (avec 800 millions de francs CFP engagés pour soutenir & ce jour 1400
projets et 17 fois plus de préts réalisés chague année qu'en métropole ou dans les autres DOM), ou le
développement de Nouvelle-Calédonie Initiative.

Toutefois, bien qu’'un certain nombre d’'acteurs de financement solidaire de grande envergure soient
bel et bien présents localement (BPI France, CASDEN, ADEME, Banque des Territoires), I'absence de
définition locale de I'ESS ne permet pas d’offrir certains produits financiers spécifiques au secteur (préts
dédiés a I'ESS, garanties d’emprunts, etc.). Les possibilités d’emprunts auprés de I'ADIE, d'Initiative
Nouvelle-Calédonie (ces structures soutiennent des projets dans de nombreux domaines d'activités et
ne sont en aucun cas « réservées » aux acteurs de I'ESS) ou de BPI France sont plafonnées pour des
montants relativement faibles, et les projets nécessitant des apports financiers plus importants n'ont donc
pas d'autre choix que de recourir aux sources de financement « généralistes ». Notons qu'on ne trouve
pas en Nouvelle-Calédonie de fonds & impact social.

En matiére de financement alternatif, il convient de préciser que le crowd-funding et I'utilisation de
plateformes internet pour le financement connait un développement timide. En outre, les dispositifs
d'acces au mécénat créés par la loi de pays 2008-5 du 21 octobre 2008 ont été largement critiqués par
les participants aux ateliers, qui les ont qualifiés « d'opaques » et de « dysfonctionnels ». De fait, aucune
des entreprises de I'ESS rencontrées au cours de cette étude ne semble avoir pu accéder & des
financements par le biais du mécénat, malgré un certain nombre de demandes et de démarches
entreprises dans ce sens.

Rappelons enfin que chacune des trois provinces possede un dispositif de soutien aux entreprises sous la

forme d'accompagnement technique et d'aides financieres d I'investissement (code des aides pour le
soutien de I'’économie de la province Sud, codes de développement de la province Nord et la province
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des lles). Ces codes constituent des outils pouvant étre mis au service du développement du secteur. lls
permettent en outre d'envisager une déclinaison spécifique & chaque territoire des aides proposées par
les différentes collectivités provinciales.

Pépiniéres et incubateurs

Point clé : la question du financement

e Au cours des ateliers organisés, les problématiques de financement ont été
évoqguées de maniere récurrente par de nombreux acteurs. A leurs yeux, les
banques présentes en Nouvelle-Calédonie sont généralement réticentes au
financement des projets portés par des associations ou des coopératives (« Les
banques ont été extrémement frileuses pour accompagner notre coopérative.
[...] Maintenant que ca roule et qu’on a passé le cap difficile elles sont prétes
a nous aider, mais sans I'aide de la Province [...] et sans nofre capacité a
apporter des fonds propres on n'aurait jamais démarré | »).

Les outils de financement alternatifs, tel le mécénat sont décriés (« le mécénat
c'est une blague, personne ne comprend rien au dispositif I [...] Ce qui est sOr
c’'est que ceux qui en ont besoin n'y ont pas acces... »).

Il n"existe pas au demeurant en Nouvelle-Calédonie de dispositif « d’épargne
solidaire » dont I'empiloi serait fléché vers les acteurs de I'ESS. Malgré la
présence de quelques acteurs volontaires et impliqués (ADIE, Initiative NC...),
le secteur de la finance solidaire demeure balbutiant.

Afin de soutenir la création et I'innovation des entreprises, il existe en Nouvelle-Calédonie des
incubateurs et pépinieres d'entreprises. Notons toutefois que celles-ci ne proposent pas de mesures
spécifiques en direction des entreprises « O vocation sociale ».

e L'INCubateur, issu d'un partenariat enfre I'IRD et I' ADECAL Technopole, accueille les porteurs de
projets innovants au Deck des Startuppers a I'Anse Vata et les accompagne sur une période de
24 mois, dédiée a la maturation et la validation de leur projet de création d'entreprise.

e Centre Sud, la pépiniére portée par la province sud propose, depuis 2009 des locaux
professionnels, répartis sur 2 600 m? destinés a accueillir les jeunes entrepreneurs.

e Initiative Nord portée par la CCl et la Province Nord, propose la location de 10 bureaux « préts
a 'emploi » & Koné.

e Enfin, la CCl d Nouméa possede son Espace performance qui propose la location de 19 bureaux
préts a I'emploi

Ces espaces proposent différents services (location de bureaux, reprographie, salles de réunions...) a
des prix compétitifs, la durée de la résidence au sein des pépiniéres étant toutefois limitée & quelques
années. La plupart d'entre eux ne proposent pas en revanche d'accompagnement personnalisé a
I'émergence de projets.
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g. L'ESS, un secteur propice a la prise en compte des spécificités de I'entrepreneuriat
kanak ?

Au cours de nos fravaux, de nombreux acteurs ont exprimés lidée que "le monde kanak est
culturellement dans I'ESS" en rapprochant la notion d'ESS des pratiques de solidarités inhérentes aux
fonctionnements coutumiers. Il est indéniable que le monde kanak, sur le plan économique, se
caractérise par l'existence de réseaux, de modes de productions et d'échanges situés aux marges, voir
en dehors de I'économie marchande classique. Les questionnements soulevés par ce rapprochement
sont toutefois complexes, en particulier parce que ces fonctionnements sont bien souvent informels : les
entreprises constituant le GIE TéDjubéa (cf fiche en annexe) par exemple versent chaque année un
pourcentage de leurs bénéfices a I'association de la chefferie Kombwa sans pour autant que cette
pratique ne soit inscrite dans les statuts du GIE...

La prise en compte des spécificités de I'entrepreneuriat kanak dans la structuration de I'ESS en Nouvelle-
Calédonie constitue un vaste sujet qui mériterait sans aucun doute la réadlisation d'une étude dédiée et
approfondie. En fant qu’outil juridique d’'organisation collective tenant compte des fondements
coutumiers, nous nous sommes intéressés plus particulierement au cours de ce fravail aux GDPL et & leur
place potentielle dans le paysage de I'ESS en Nouvelle-Calédonie.
i. Spécificités et caractéristiques générale des GDPL

Créé en 1982, le Groupement de Droit Particulier Local (GDPL) est une entreprise dont la forme juridique
concilie deux sources du droit : le droit civil et le droit produit par la coutume dans le cadre de
I'organisation coutumiéere kanak. Le GDPL est donc principalement constitué de personnes de statut civil
coutumier et il est ainsi régi par le droit coutumier. Depuis 1985, le GDPL est doté de la personnalité
morale.

C'est un concept spécifique a la Nouvelle-Calédonie dont I'objet initial est intrinséquement lié a la
réforme fonciére. En effet, jusqu’'en 1988, les textes établissant le GDPL le destinaient & la gestion des
droits fonciers. Dans le cadre de laréforme et dés les années 90 il est devenu I'outil privilégié des nouvelles
attributions fonciéres effectuées par I'ADRAF (Agence de développement rural et d’aménagement
foncier, organisme d’'Etat en charge de mener la réforme fonciere), 352 nouvelles attributions ayant été
octroyées depuis d des GDPL.

Mais les GDPL restent des entreprises dont I'objet n'est pas restrictif. Ainsi un GDPL peut avoir une vocation
culturelle, économique ou sociale, déconnectée de tout patrimoine foncier. C'est le cas par exemple
des GDPL permettant la participation des chefferies au sein des SAS de Vavouto et Goro ou du GDPL
Bomene Tapu rassemblant les chefferies de Ile d'Ouvéa en charge de la gestion du lagon inscrit au
patrimoine mondial de I'Unesco. Comme toute société, le GDPL est inscrit au RIDET et se voit attribuer un
code APE pour caractériser son activité principale. Les 917 GDPL enregistrés en 2019 étaient répartis par
secteur d’activité comme suit :
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Secteur d'activité des GDPL (RIDET) 2019 |

Agriculture, sylviculture et péche | 500
Activités immobilieres | 268
Activités financiéres et d’assurance | 30
Commerce ; réparation auto et moto | 17
Industrie manufacturiere | 11
Activités de services administratifs et de soutien | 11
Hébergement et restauration | 10
Construction | 8
Arts, spectacles et activités récréatives | 8
Transports et entreposage | 6
Industries extractives | 2
Activités spécialisées, scientifiques et | 1
Enseignement | 1
Santé humaine et action sociale | 1
Autres activités de service | 43
TOTAL | 9217

Source : ISEE, 2019

Ainsi, la trés grande majorité des GDPL (84%) est enregistrée avec comme secteur d'activité principale
une activité primaire (agriculture, sylviculture et péche) ou immobiliere, ce qui renvoie directement aux
GDPL qui ont comme vocation centrale la gestion des terres entre ayants droits coutumiers, les GDPL
étant enregistrés dans les autres secteurs pouvant étre totalement déconnectés de I'assise fonciére. |l
n'y a pas forcément de réalité économique monétaire derriere cet enregistrement des GDPL en tant
gu’entreprise, bon nombre d'entre eux ayant surtout servi a la réappropriation des terres et d la
régulation sociale locale clanique ou interclanique.

Comme I'affirmait Reza Wamytan lors de nos entretiens, « la différence profonde entfre un GDPL et une
entreprise classique, c'est le lien avec les clans et la structure coutumiere... » (R. Wamytan, Président de
la Fédération des GDPL). Le caractére communautaire du GDPL et les liens coutumiers qui unissent les
membres du GDPL (appartenance au méme clan, d une origine commune, liens d'allégeance avec
une chefferie, lien de parentés entre clans de la tribu, etc.) justifieraient & eux seuls pour certains acteurs
I'appartenance par nature des GDPL & I'économie sociale et solidaire (ESS), au méme titre que les
associations ou les coopératives.

C'est le cas de la Province des lles qui a saisi le Conseil économique, social et environnemental dans ce
sens. Derriere cette position, il y a I'idée que les GDPL obéissant au droit coutumier ne peuvent étre par
essence des entreprises dont I'objet serait la maximisation du profit monétaire, mais qu’elles sont régies
par des exigences éthiques et fonctionnelles impliquant nécessairement la prise en compte de l'intérét
général du collectif, larépartition équilibrée des avantages et bénéfices du GDPL (fonciers ou financiers)
grice 4 un partage équitable, la recherche d'équilibres sociaux définis par les positions et statuts
coutumiers de chaque sous-groupe ou individus. Cela fait sens sur le plan des représentations que
nombre de Kanak se font de la coutume et de leur propre société. Nous en avons eu une illustration
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lorsqu’a I'atelier de Koné lorsqu’une intervenante s'est exprimée pour affirmer : « Nous [sous-entendu,
nous les Kanaks], on est déja dedans [I'ESS] ».

Il faut néanmoins s'interroger sur le caractére idéologique de telles postures et vérifier de maniére
concréte sila nature méme du GDPL permettrait de I'assimiler de facto & la famille de I'ESS. De nombreux
arguments s'opposent en réalité a cette assimilation automatique.

ii. Les GDPL entre logique sociale et logique économique
La réalité concrete des GDPL est complexe a saisir, tant la diversité de situations et d'expériences est
importante.

Notons tout d'abord qu'environ 10% des GDPL ont été créés sans assise fonciére et se positionnent sur
des secteurs d'activité allant de la construction en batiment aux transports, des arts et spectacles aux
activités strictement financiéres. Certains fonctionnent comme des entreprises tout & fait classiques,
d’autres plutét comme des associations.

Par sa souplesse, le GDPL est un statut qui peut étre mobilisé par quelques personnes de statut civil
coutumier pour mener une activité économique, sociale ou culturelle avec trés peu de contraintes
administratives et comptables. Certains GDPL ont fait le choix contraire d'élargir leur composition sociale
coutumiere. Il n'est pas rare que des clans & qui I’ ADRAF a restitué des terres coutumiéres, intégrent dans
le GDPL attributaire plusieurs clans de la tribu, afin de pacifier les relations coutumiéres au titre des liens
de parenté tissés depuis la création des tribus. A Hienghéne par exemple, un GDPL de la tribu de Werap-
Tiwamack a intégré plusieurs clans n'ayant pas de droits fonciers coutumiers spécifiques sur les espaces
attribués, afin d'intégrer les clans alliés et d’honorer le petit chef de la tribu, partant du principe que
I'organisation coutumiére reconnaissait d’emblée la prééminence des clans « propriétaires » des lieux.
Le mode d'organisation et de fonctionnement est laissé entierement libre et sous la responsabilité des
« coutumiers » membres du GDPL. Seul le « mandataire », représentant le GDPL vis-a-vis de I'extérieur et
en charge de son animation (organisation des assemblées générales, relai d'information, etc.) est une
fonction définie par le statut de GDPL ; pour le reste, il est laissé aux membres de choisir et mener
I'organisation correspondant aux spécificités locales.

Cela a eu comme conséquence depuis la création du statut de créer un foisonnement de logiques et
d’'organisations différentes. L'étude approfondie financée par I' AFD en 2012 (Herrenschmidt, Le Meur¢3,
2016), principalement & Ponérihouen, Poya et Koné-Pouembout, ainsi que les différentes études menées
en matiére d'aménagement et de développement local, nous permettent d'appréhender les GDPL
selon des modeéles rencontrés fréquemment sur le terrain. Les GDPL se donnent des vocations répondant
aux besoins du lieu et des groupes coutumiers locaux selon un gradient qui va de la vocation la plus
sociale ¢ la plus économique. De maniére simplifiée, nous pouvons en distinguer quatre principales.

1 2 N 4

ACINEES (.je Gestion de la rente, Valorisation
démonstration, fes i y
. 5 : / distribution des économique, appareil
Régulation sociale, production semi- : 3
JGL ; ShA dividendes financiers, | productif, création
Distribution fonciére vivriére, renforcement demariadasion
: solidarité socio- K ploi et
de la cohésion et des paise e ‘
liens i st
Vocation sociale > vocation éconon Vocation économique > vocation sociale

Besoin faible de normalisation Besoin fort de normalisation

1. La grande majorité des GDPL a comme fonction premiere la régulation sociale, la recherche
d'équilibre entre les différents groupes membres, la régulation des conflits et la redistribution du
patrimoine foncier. L'exemple cité plus haut & Hienghéne se situe dans cette catégorie, aucun

63 HERRENSCHMIDT, J.-B., LE MEUR, P.-Y., 2016, Politique fonciére et dynamiques coutumieres en Nouvelle-Calédonie
et dans le Pacifique, Province Nord, IRD, GIE Océanide, Nouméa, 198 p.
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projet économique n'étant adossé au GDPL. Il s'agit surtout de distribuer dans I'espace I'usage
vivrier et éventuellement I'installation d'habitat pour de jeunes ménages.

2. Certains se donnent comme ambition de développer des activités a titre démonstratif de la
capacité du monde kanak d développer des projets sur terre coutumiére et pour encourager les
jeunes a mettre en valeur les terres. Plusieurs exemples ont été relevés lors des études réalisées en
2012 & Ponérihouen et & Poya, qu'il s'agisse de projets de vergers, des projets de maraichage ou
d'élevage. Laréussite économique monétaire est dans ce cas assez secondaire, outre I'affichage
que cela permet vis-a-vis de I'extérieur, ces projets démonstratifs ont de maniére affichée une
fonction sociale fondamentale de cohésion, de renforcement des liens entre les groupes
concernés et d'encouragement & « faire quelque chose » sur les terres coutumiéres. L'étude plus
approfondie de certains cas montre & quel point des stratégies internes rendent les situations
complexes : il y a aussi parfois des situations ou I'élevage extensif et peu productif représente une
justification pour certains groupes de geler certaines terres sous prétexte de fournir du bétail pour
les rituels collectifs, d’autres situations ou I'usage exclusif des terres par quelques-uns seulement est
un mode d'affirmation d'une prééminence de |égitimité ou d'autorité sur certains espaces, etc.

3. D'autres GDPL, par leur situation géographique ou les opportunités dont ils ont pu bénéficier, ont
principalement comme vocation la gestion de rentes et la distribution de dividendes financiers,
qu'ils soient générés par des acteurs extérieurs ou par des membres du GDPL : ils mettent
généralement en avant I'importance de la redistribution équitable et solidaire de la rente, la
rentabilité économique étant centrale dans la représentation de la régulation sociale entre les
clans et ses membres. De nombreux exemples montrent que des porteurs de projets économiques
signent un bail foncier avec le GDPL dont ils sont memibres pour y développer leur activité afin de
bien distinguer ce qui est de I'ordre des relations claniques et ce quireléve du projet économique,
et ainsi garantir une redistribution financiere qui évite les critiques et les conflits. De la méme
maniere, plusieurs exemples de GDPL qui accueillent des projets économiques structurants
extérieurs organisent la redistribution financiére des rentes : activités multiples sur GDPL & Baco,
projets de centrales électriques solaires & la Tamoa, etc. De nombreux GDPL qui accueillent des
activités économiques sur leur domaine foncier ont séparé les activités économiques des
régulations sociales coutumiéres en créant des entreprises économiques classiques (GIE, SARL,
SAS). Celles-ci signent un bail de location fonciére avec le GDPL (cf. fiche acteur SEREI) qui
conserve deés lors sa fonction de régulation sociale coutumiere, assurant la redistrioution des
dividendes aux membres ou leur réinvestissement dans de nouvelles activités, voir dans des
actions d'intérét général.

4. Enfin, des GDPL appréhendent le patrimoine foncier comme un outil strictement productif ou
utilisent le statut méme de GDPL sans assise fonciére pour réaliser des investissements financiers. A
la différence du modéle précédent, I'objet de redistribution et de recherche d'équilibres sociaux
n'est pas forcément central. Il s’agit de défendre les intéréts économiques de groupes plus ou
moins élargis, cela se faisant parfois de maniére tout & fait assumée dans le cadre des
compétitions et rivalités sociales locales. Certains diront qu'il s'agit tout de méme de démarches
collectives servant par exemple les intéréts d'un clan avec différentes formes de redistribution
(emplois, dividendes, etc.), mais ce type de profil se démarque par le caractére conflictuel ou
compétitif dans les prises de marché, dans la maniére de dominer les relations contractuelles avec
des opérateurs économiques locaux, etc. Dans ce type de configuration, méme s'ils ne sont pas
nombreux, les GDPL assument s'insérer économiquement de maniére affairiste et concurrentielle
sur le marché.

Dans un cas comme dans |'autre, les GDPL sont le résultat des luttes kanak pour la reconnaissance
identitaire et larestitution de territoires. Depuis 1999, les GDPL sont adossés & des domaines fonciers définis
par I'Accord de Nouméa sous le terme de « terres coutumiéres » couvertes par les 4i (incommutables,
incessibles, inaliénables, insaisissables). Outil central du pluralisme juridique de la Nouvelle-Calédonie, les
GDPL sont de fait un outil pleinement autogéré selon les usages, régles ou modalités d'organisation
locaux coutumiers et a ce titre, ils sont traversés par I'ensemble des jeux d'alliance, des conflits et des
compétitions sociales des milieux coutumiers concernés. Les GDPL se retrouvent dans de nombreux cas
agités par cette conflictualité, interne ou externe, et les rapports de force, contestations, négociations,
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blocages, peuvent y étre fréquents. Si I'absence de cadre permettant aux régulations coutumiéres de
s'exercer pleinement ne pose pas du tout probleme dans les milieux coutumiers qui fonctionnent bien et
dont les régulations sociales et les solidarités sont actives, d’autres au contraire souffrent des tensions que
la coutume n'arrive pas a juguler. La fédération des GDPL en est venue d demander une refonte du
statut de GDPL tant I'absence de cadre réglementaire pour leur fonctionnement se fait sentir dans les
situations conflictuelles : mangque de régles institutionnalisées, absence d’instance tierce permettant la
médiation ou I'arbitrage, etc.

Ainsi, cette compréhension de la diversité des logiques a I'ceuvre au sein des GDPL est un premier
élément qui invite d la prudence lorsqu’il s'agit d'envisager I'intégration de maniére systématique des
GDPL a la famille des organismes de I'ESS. S'il ne fait aucun doute qu'un grand nombre d'entre eux
portent les valeurs et adoptent des pratiques relevant de I'ESS, d’autres semblent s’en éloigner.

iii. Arficulation entre GDPL et associations : un démarquage et des critéres a
clarifier pour intégrer les GDPL a I'ESS ?

Les GDPL comme les politiques fonciéres, sont mus par le besoin de structurer des outils permettant a la
fois la reconnaissance identitaire et politique du monde kanak, la sécurisation fonciére des personnes et
de I'activité économique et la promotion du développement économique kanak. Le GDPL s'est
historiquement inscrit dans les réponses apportées a la revendication kanak de reconnaissance
identitaire et politique, elle a permis pricritairement de répondre a cette exigence. Dans une moindre
mesure, le GDPL a tenté d'apporter une réponse souple & la sécurisation fonciére par la régulation
intferne du droit coutumier, conscient du fait que ce serait plus difficile Id ou les relations coutumiéres sont
elles-mémes conflictuelles ou tendues ; le GDPL ne s'est donc pas fixé le réle d'assurer pleinement la
sécurisation fonciére aux projets économiques portées en terres coutumiéres, laissant aux coutumiers la
responsabilité de la construire. Enfin, le GDPL a été initialement utilisé pour assurer la restitution des terres
aux milieux coutumiers, et dés la période démarrant avec les Accords de Matignon, en ne conditionnant
plus cette réforme fonciere a I'obligation de mise en valeur économique comme cela avait pu étre le
cas auparavant, la disparition de I'impdt foncier en étant le signe le plus significatif.

Ainsi, cet outil qui a servi principalement I'action politique de reconnaissance identitaire et culturelle est
aujourd’hui questionné sur sa capacité a renforcer la sécurisation fonciere (notamment des projets
économiques) et la promotion du développement économique. La réforme demandée par la
fédération des GDPL va dans ce sens (cf. schéma ci-dessous). D'autres y voient I le risque de fragilisation
des liens coutumiers et du réle social du GDPL qui fondent la spécificité du développement kanak dans
sa trajectoire identitaire et politique.
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GDPL

Promotion du Reconnaissance
développement identitaire et
économigue politique

Sécurisation fonciére

juridigue et administrative

En outre, il est intéressant de constater également que le GDPL n'a pas freiné I'engouement du monde
kanak pour la création d'associations qui restent un outil majeur de I'action collective en milieu kanak.
Cet outil permet de s'extraire des relations interpersonnelles coutumiéres car il est encadré par un mode
de fonctionnement permettant & toute personne d'affirmer indépendamment son point de vue et sa
position par rapport & des décisions collectives d prendre, gr@ice en particulier au vote.

L'outil associatif plutét que le GDPL est également retenu par des structures comme le Comité de
développement du Wetr (district nord de Lifou). Cette association a longtemps reposé sur un mode de
fonctionnement de type « tontine » (mise en commun de capitaux et prét aux membres pour des petits
projets économiques), avant d'abandonner cette logique de microfinance face aux difficultés de
recouvrement des emprunts. Au-deld de cette vocation opérationnelle d'appui au développement,
I'analyse fine du fonctionnement du comité démontre que cet outil dont s'est dotée la grande chefferie
sert avant tout la réaffirmation de I'autorité de la chefferie et la prééminence des clans sujets directs de
la Grande chefferie dans le « travail » coutumier & réaliser pour assurer le développement du district. Les
clans terriens (frenadro et atresi) et les chefferies mineures indépendantes sont en refrait et en deuxiéme
cercle des bénéficiaires du dispositif. Pour autant, le choix du statut d'association regroupant les clans
sujets du Grand chef permet de donner une image de travail dans I'intérét de la Grande chefferie et au
service de I'ensemble de la population du Wetr (travail assuré par les clans dont c'est la fonction
coutumiére).

Cet exemple montre donc & quel point la question méme de la représentation que les acteurs se font
des différents outils est porteuse de sens symbolique et politique, I'association étant encore percue
comme I'outil du travail collectif et solidaire qu'on pourrait qualifier de « désintéressé », alors que le GDPL
peut étre percu comme un outil plus généralement au service de I'économie et attaché a des groupes
particuliers. Cette remarque ne vaut pas dans tous les cas et on ne peut en faire une généralité, le GDPL
constitué par les chefferies d’Ouvéa pour gérer le lagon inscrit au patrimoine mondial de I'Unesco étant
un contre-exemple intéressant. Mais le GDPL étant trés souple et étant trés peu cadré idéologiquement,
la représentation que les acteurs s'en font est un critere structurant les différentes directions de son
utilisation par les structures coutumiéres.

iv. L'implication nécessaires des acteurs coutumiers pour définir une stratégie
adaptée de I'ESS en milieu tribal
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Ainsi, le statut des GDPL tend & entretenir un certain flou entre organe de représentation coutumiére (le
conseil d'administration de la plupart des GDPL fonctionnant grosso modo comme un conseil des chefs
de clan) et fonctions économiques associées a la gestion des activités éventuellement développées par
le GDPL. C’est peut-étre 10 sa force, mais c’est aussi un défaut décrié par une partie des GDPL eux-
mémes.

Il est difficile de trancher dans ce contexte sur I'opportunité de reconnaitre les GDPL d’emblée et de
maniere systématique comme des acteurs de I'ESS, au méme titre que les associations, coopératives,
mutuelles et fondations, tant les acteurs coutumiers concernés au premier chef sont eux-mémes
partagés sur cet outil. Un travail de concertation avec les intéressés, institutions coutumieres,
représentants des GDPL, acteurs économiques en terre coutumiére, est indispensable, ce ne peut étre
le réle d’experts extérieurs de tfrancher cette question.

En revanche, au regard de notre analyse, les GDPL pourraient sans aucun doute bénéficier, de méme
que les autres formes juridiques d'entreprise, d'une reconnaissance passant par la mise en place d’un
label fixant les conditions d'appartenance au secteur. Cela laisserait aux différents GDPL la liberté
d'utiliser le statut de GDPL dans une direction appartenant & I'économie sociale et solidaire de maniere
marquée et assumée, au regard des confraintes de gestion que cela implique, ou au contraire de s'en
détourner. Dans un certain nombre de cas, le référentiel ainsi fourni aurait certainement comme effet
bénéfiqgue de faciliter les échanges internes entre les membres du GDPL et ainsi, en évitant un
encadrement trop juridicisé, aiderait ces GDPL a structurer leurs ambitions et leurs objectifs de maniére
clarifiée, en particulier lorsque ceux-ci visent & consolider les liens et a réguler les relations coutumiéres
sur les sujets fonciers et économiques.

Au-deld des GDPL, un travail de concertation approfondi avec les différents acteurs coutumiers
permettrait aussi de poser une stratégie et de créer différents mécanismes de reconnaissance
d'initiatives et de pratiques liées a I'ESS, ouvrant des possibilités et opportunités nouvelles en milieu kanak,
en particulier dans les tribus.

Nous pouvons, sur la base des entretiens réalisés et des ateliers menés, notamment en Province des lles
et Nord, retenir quelques axes de fravail.

En premier lieu, le tissu associatif joue un réle frés important pour dynamiser I'action collective en tribu.
Le statut d'association permet de transcender les positions hiérarchiques coutumiéres ou de les effacer
dans certains espaces d'action au service de la communauté. Le renforcement des capabilitésé4 des
associations par des soutiens financiers stables et des formations mutualisées, le soutien aux échanges et
a leur mise en réseau permettant la stimulation de I'innovation et des solidarités & des échelles élargies,
font partie des pistes d’amélioration qu’un statut ESS permettrait de favoriser dans les tribus.

En second lieu, I'économie informelle & laquelle le monde kanak est trés attaché pour la flexibilité et la
liberté que cela apporte, est un champ de I'économie dont les caractéristiques sont parfois celles de
I'ESS. Mais tenter de mettre un cadre et des obligations, quelles qu’elles soient, sur les pratiques de
I'économie informelle (marchés de bord de route, kermesses et bingos, échanges vivriers, vente
ponctuelle de produits & des restaurants ou a des particuliers sur commande, etc.) a peu de chance
d'aboutir face a des résistances liées aux craintes multiples que cela pourrait susciter : perdre I'aide
médicale gratuite, I'obligation de cotisations réguliéres, obligation & participer d la gouvernance de
nouvelles structures, etc. La piste du développement des coopératives qui pourraient ouvrir des
opportunités collectives et individuelles en matiere de vente ponctuelle de produits, de petits contrats

¢4 Ce concept a été développé par Amartya Sen, économiste indien ayant travaillé sur la pauvreté et obtenu le prix
Nobel d'économie en 2000 pour ses fravaux. Sur le portail Facileco, la théorie de Sen est résumée comme suit : « Pour
Sen, les inégalités entre les individus ne s'apprécient pas au regard de leurs seules dotations en ressources mais de
leurs capacités a les convertir en libertés réelles. Il introduit ainsi la notion de « capabilités », qui invite & considérer la
pauvreté au-delda des seuls aspects monétaires et a la penser en termes de libertés d'action, de capacités a faire.
Dans son ouvrage « Un nouveau modele économique. Développement, Justice, Liberté » (2000), Sen soutient la these
selon laquelle il n'y a de développement que par et pour la liberté. La tyrannie, I'absence d'opportunités
économiques, l'inexistence des services publics, I'intolérance sont autant d’'entraves a la liberté. Le marché est
nécessaire : son absence serait le déni d'une liberté fondamentale, [|'échange de biens. »
(https://www.economie.gouv.fr/facileco/amartya-sen)
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ponctuels pour des projets spécifiques nécessitant de la main d'ceuvre : opérations de reboisement,
exploitation de ressources spécifiques comme le bois, vente des produits de la chasse ou de la péche,
etc. est sans doute intéressante.

En définitive, il y a une intuition partagée par tous les acteurs rencontrés selon laquelle le monde kanak
porte des valeurs et déploie des pratiques sociales qui trés souvent sont par nature assimilables ou
proches de celles reconnues par le secteur de I'ESS. Pour autant, il y a un enjeu a appréhender de
maniere pragmatique la facon dont I'ESS pourrait embrasser une partie de ces pratiques et pourrait
encourager les inifiatives, en veillant particulierement a ne pas essentialiser, ni caricaturer les réalités du
terrain. L'ESS pourait sans aucun doute permettre d'apporter un appui structurant pour les populations
qui ont décidé de rester dans leur territoire et de s'y épanouir, en abordant son action sous I'angle du
renforcement des capabilités (capacités, opportunités et libertés conjointement).

Point clé : ESS et entrepreneuriat kanak

Une assimilation faite par de nombreux acteurs entre principes de I'ESS et
fonctionnement coutumiers : valeurs de solidarité, redistribution, échanges non
monétaires situés en marge de I'économie marchande ('nous [les kanaks], on est
déja dans I'ESS I)

Des inquiétudes face au risque de formalisation excessive des activités
économiques informelles (il y a beaucoup de chose qui marchent bien
aujourd'hui, moi j'ai peur qu'on cherche a nous faire rentrer dans des cases !")

Des associations qui constituent l'outil de portage collectif priviégié pour de
nombreuses initiatives économiques collectives sur terres coutumieres

Des GDPL qui recouvrent des réalités multiples en termes d'objectifs et de
fonctionnement, dont lintégration au secteur de I'ESS devrait pouvoir étre
envisagée au cas par cas, surla base d'un agrément équivalent a I'agrément ESUS.
Une réflexion a approfondir avec les principaux partenaires concernés (fédération
des GDPL, conseils d'Aire, etc.)
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V. RECOMMANDATIONS - QUELLE STRATEGIE
DE SOUTIEN POUR LA STRUCTURATION DE L'ESS
EN NOUVELLE-CALEDONIE ¢

1. Synthése de I'étude : quels enseignements pour la Nouvelle-Calédonie ?

L'étude a dans un premier temps permis de valider la pertinence de structurer I'ESS en Nouvelle-
Calédonie.

= Un secteur qui peut contribuer au développement de la Nouvelle-Calédonie, @ un moment clé de
son histoire
Comme dans de nombreux territoires, I'ESS peut contribuer a favoriser une économie plus inclusive
et durable, notamment via son fort potentiel de création d’emplois. Elle apparait comme un vecteur
de développement socio-économique pertinent et viable dans un contexte de crise économique,
sociétale et écologique.
Le secteur apparait particulierement pertinent pour la Nouvelle-Calédonie, compte tenu des enjeux
socio-démographiques, politiques et économiques actuels du territoire : vieilissement de la
population, importance des inégalités sociales et territoriales, recherche de relais de croissance,
relance économique post-covid, transition politique, etc. Alors que la Nouvelle-Calédonie est
actuellement appelée a définir son avenir et le modéle de société qu’elle souhaite mettre en place,
la réflexion en cours sur I'ESS apparait comme particulierement d'actualité.

> Des acteurs locaux qui montrent un intérét pour la question: I'opportunité d’'enclencher une
dynamique locale (malgré des défis importants, & ne pas sous-estimer)
Si le secteur de I'ESS en Nouvelle-Calédonie reste moins développé et moins mature qu'ailleurs
(moindre connaissance du concept d'ESS parmi les acteurs locaux, structuration formelle encore
limitée, etc.), il représente néanmoins un poids significatif pour I'économie calédonienne et
quelques initiatives intéressantes commencent & émerger. Alors que de nombreux acteurs locaux
adhérent de fait, et parfois méme sans le savoir, aux valeurs de I'ESS, et font souvent face d des défis
importants (sentiment d'un mangue de reconnaissance, difficulté d’accés aux financements, flou
du cadre juridique et 1égislatif, besoins d'assistance technique adaptée d leurs besoins, etc.), ils ont
été nombreux & évoquer leur intérét pour une démarche qui viserait & structurer davantage le
secteur et leur apporterait des solutions concretes d'appui juridique, technique et financier. Alors
que la notion d'ESS en tant que concept a encore peu « percolé » en Nouvelle-Calédonie et gu'il
n'existe pas encore de véritable processus ou de dynamique sur laquelle s’appuyer pour engager
la structuration du secteur, cette démarche devra inévitablement s'inscrire sur un temps long et étre
la plus inclusive et ascendante possible, afin de favoriser I'adhésion du plus grand nombre. Plusieurs
initiatives sont actuellement en cours et montre I'intérét porté au concept d'ESS (saisine du CESE par
le président de la province desiles Loyauté sur le sujet de I'économie sociale et solidaire, événement
organisé par I'Ecole de Gestion et de Commerce sur le sujet, fravaux et réflexions engagées au sein
de la CCl). Il parait donc particulierement opportun de se saisir de ce momemtum et de capitaliser
sur les échanges et rencontres réalisées dans le cadre de cette étude pour formaliser un premier
groupe de travail inter-institutionnel sur le sujet.
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L'étude a également permis de metire en exergue plusieurs bonnes pratiques et de préciser ainsi les
principes qui devront guider la stratégie de soutien au secteur en Nouvelle-Calédonie

= Mobilisation collective : il est important de mobiliser I'ensemble des parties prenantes locales dans
le processus de définition de I'ESS et de construction de la feuille de route, afin de garantir une
adhésion large a la démarche. Une forte implication des acteurs locaux de I'ESS, dynamiques et
intéressés par la démarche, dans une logique ascendante serait un atout pour garantir une large
adhésion du secteur. L'absence de téte de réseau sur lesquelles s'appuyer dans le monde associatif
constitue sans aucun doute un frein important et le développement de I'ESS en général passe
nécessairement par I'organisation d'un espace de représentation du monde associatif calédonien,
dont la structuration ne peut s’opérer sans I'impulsion et I'appui des pouvoirs publics Par ailleurs, il est
également essentiel d'impliquer tous les échelons institutionnels locaux, Province et Nouvelle-
Calédonie (gouvernement et congrés) notamment, dans la mesure ou ces institutions se partagent
les principales compétences concernées par I'organisation du secteur.

= Equilibre entre soutien politique et « non-partisanisme » : une impulsion politique forte et un soutien
affiché de décideurs politiques convaincus permettront de faire avancer le sujet politiquement et
d’'identifier des moyens financiers a la hauteur des enjeux. Toutefois un équilibre est & trouver pour
ne pas donner une étiquette politique trop marquée au secteur et d la stratégie de soutien & I'ESS —
d'autant plus dans le contexte actuel de la Nouvelle-Calédonie, par nature trés polarisé. La
constitution d'un groupe de fravail interinstitutionnel comme premiére étape de la démarche
relative & la structuration du secteur pourrait ainsi constituer un signal fort pour une dynamique
rassemblant I'ensemble des acteurs et dépassant les clivages politiques.

= Pragmatisme et séquencage dans le temps : alors que le secteur est encore peu mature et que les
acteurs locaux sont en attente de reconnaissance et de dispositifs concrets, une approche
pragmatique et séquencée dans le temps doit étre privilégiée. Elle permettrait notamment de lancer
les fondations de la démarche rapidement tout en prenant le temps de la consolider et I'alimenter
par la suite. Au-deld du texte de loi, il sera important de mettre en ceuvre rapidement des actions
concrétes pour insuffler une dynamique et créer un écosystéme avec les acteurs existants. Cette
stratégie « des petits pas » permettra de donner réellement corps & I'ESS localement — premiere base
sur laquelle il sera ensuite possible de capitaliser.

= Mutualiser, autant que possible, des dispositifs avec ceux de la France métropolitaine tout en tenant
compte des spécificités locales : le secteur de I'ESS en France métropolitaine fait partie des pionniers
dans le monde et s’appuie sur plusieurs dispositifs d’'appui & I'ESS particulierement pertinents, dont
certains sont accessibles a la Nouvelle-Calédonie. Des acteurs, tels que la BPI ou France Active, ont
fait preuve d'intérét pour la structuration de I'ESS en Nouvelle-Calédonie et se disent volontaires a
I'idée d’'appuyer son émergence. Egalement, des réseaux, tels que ESS France qui a une délégation
spécifique a I'Outre-Mer, pourraient apporter leur expertise technique a la structuration du secteur
localement. Il sera essentiel toutefois de veiller & prendre en compte les spécificités locales (ex : droit
coutumier, structures traditionnelles, secteurs d'activités...) dans la stratégie de soutien afin qu’elle
soit pertinente vis-a-vis du contexte local et de ses acteurs, et de favoriser son appropriation par la
population locale.

Page 61 sur 118



2. Recommandations : une stratégie de soutien a I'ESS en Nouvelle-Calédonie s'articulant
autour de trois étapes

Le benchmark international ainsi que le diagnostic local convergent vers la nécessité de mener une

stratégie de soutien d la structuration de I'ESS en Nouvelle-Calédonie s'articulant autour de deux

éléments :

e L'adoption d'une loi pays sur I'économie sociale et solidaire : Celle-ci doit permettre d'impulser
une dynamique permettant de lancer une structuration plus formelle du secteur et d’accélérer
son développement.

o

Une premiére étape d'alignement et de cadrage juridique doit permettre d'acculturer
les acteurs institutionnels clés & la notion d'ESS, puis de baliser le contenu d'un futur texte
de loi tout en réunissant les éléments nécessaires a I'étude d'impact quil’accompagne.
Il conviendra notamment de rédliser un état des lieux des dispositifs juridiques existants
(cadres juridiques pour le monde coopératif, pour le financement, etc.), puis de définir
le périmetre de I'ESS en Nouvelle-Calédonie. La création éventuelle d'un agrément
équivalent a I'agrément ESUS métropolitain devra en particulier étre débattue. Notons
que la loi de pays pourra porter une ambition « a minima » (traiter exclusivement la
question du périmétre) ou au conftraire étre envisagée de facon plus ambitieuse, en
intégrant une refonte des principaux dispositifs juridiques touchant le secteur (option
privilégiée pour la loi métropolitaine de 2014). Nécessairement, la seconde option
suppose un fravail approfondi relatif & chaque dispositif créé ou rénové dans le cadre
de laloi.

Dans un second temps, le travail 1€gislatif & proprement parler, conduit sous I'égide du
congreés, pourra étre accompagné d'un dialogue renforcé avec les acteurs clés du
secteur.

e Le déploiement opérationnel du secteur : piloté par une structure locale et régi par une feuille

de route permettant la mise en ceuvre de dispositifs concrets de soutien au secteur.

Rappelons que la mobilisation des différents leviers permettant d'appuyer la structuration et le
développement de I'ESS suppose une implication de I'ensemble des collectivités :

Au niveau de la Nouvelle-Calédonie et du congres : évolution du cadre juridique (loi de pays),
mesures d’'incitation fiscale, dispositifs d'appui transversaux (formation professionnelle, appui au
monde associatfif...)

AU niveau des provinces : appui financier et opérationnel au développement des projets via les
codes de développement provinciaux et les services d'aide aux entreprises

AU niveau communal : services de proximité, pépiniéres d'entreprises...

>

2>

2>

Cette stratégie est résumée par le schéma ci-dessous :
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ETAPE I: Alignement et cadrage institutionnel

Création d’un comité de pilotage inter-institutionnel
Groupe de travail, composée des différentes institutions concernées par la structuration de 'lESS en Nouvelle-Calédonie :
Gouvernement, congres, les 3 provinces. Organisation & mettre en place a l'initiative du gouvernement ou du congrés.

Objectif : appuyer la rédaction de I'avant-projet de loi de pays (siinitiative du gouvernement) ou de la proposition de loi de pays
(siinitiative du congrés).

1. Proposition d’une définition locale de 'ESS 2. Etat des lieux des cadres juridiques existants

A partir des conclusions de la présente étude Identification des dispositifs juridiques existants et
applicables aux structures de IESS (e.g. relatifs aux
coopératives ou au mécénat) afin de les clarifier et/ou les
développer

3. Recommandations relatives au texte de loi de pays et a I'organisation des acteurs
Propositions relatives au contenu de la loi de pays :
* Minimale : pose une définition et organise la représentation des acteurs de I'ESS

* Ou plus ambitieuse : prévoit la révision / la création d'un certain nombre de cadres juridiques connexes (coopératives, agréement
de type ESUS, efc...)

Propositions relatives & lorganisation des acteurs de 'ESS et au portage des initiatives relatives au développement du secteur:
* Confiée a une organisation existante (CMA, autre) ?

* Création d'une entité équivalente aux chambres régionales de 'ESS ?

* Création d'un Conseil de la Vie Associative ?

3 a 6 mois (courant 2022)

Rédaction d’un projet / d’une proposition de loi de pays

ETAPE II: Processus législatif et consultation des acteurs

Processus législatif
Etude du projet de loi de pays / de la proposition de loi de pays par le congrés de la Nouvelle-Calédonie

Consultation des parties prenantes Validation d’une feuille de route

Acteurs de 'ESS, partenaires sociaux et En paralléle du processus législatif et en concertation avec les parties prenantes,
instances consultatives (CESE NC, sénat le comité de pilotage propose la feuille de route opérationnelle (cf. ébauche ci-
coutumier)... dessous) qui régira le déploiement opérationnel de la stratégie de soutien

3 a 6 mois (courant 2022)

Adoption d’une loi relative a ’ESS en Nouvelle-Calédonie

ETAPE Il : Déploiement opérationnel

Opérationnalisation de la structure en charge de porter PESS localement

Structure existante ou nouvelle (type Chambre Territoriale de 'ESS), telle que définie par le groupe de travail, susceptible de
rassembler et de représenter les acteurs, reconnue par les autorités, en charge de mettre en place des dispositifs d’appui

0
g
£
@
3
2
= g concrets au secteur et pouvant catalyser des financements externes
8%
N § 1.1 Plaidoyer* 1.2 Appui technique*
o -2
E E Promeut le concept dESS localement, fait Soutient le développement d’'acteurs locaux en leur apportant
£E3 connaitre et valorise les initiatives existantes expertise et appui technique (incubation, formation, mentorat, etc.)
8%
<L S -
§ 2.1 Financement 2.2 Ecosysteme
2 Met & disposition et/ou facilite l'accés a des dispositifs de financement Favorise la création d'un écosysteme local
E (amorcage et subventions notamment) d'acteurs de IESS (partage de bonnes pratiques,
kS

Capte des financements extérieurs pour renforcer les différents dispositifs réseau, etc.)
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a. Etape 1: Constitution d’'un groupe de travail inter-institutionnel et cadrage institutionnel

La création d'un groupe de travail dédié pour lancer la stratégie de soutien a I'ESS en Nouvelle-
Calédonie répond & trois objectifs, identifiés dans cette étude comme essentiels au lancement d'une
initiative de soutien A I'ESS :
e Assurer une mobilisation collective de I'ensemble des institutions concernées dans un premier
temps, puis de I'ensemble des acteurs intéressés par le sujet
e  Obftenir un soutien politique large et « non-partisan »
e Valider le champ d'action et la définition locale de I'ESS en vue de I'adoption d'une loi

Ce groupe de travail pourrait réunir les représentants d'institutions montrant un intérét pour la
structuration du secteur et qui pourraient jouer un réle dans sa structuration future, en particulier les trois
Provinces, le gouvernement et le congres.

Tout au long de cette étape, il est recommandé au groupe de travail de s'appuyer sur des experts
internationaux afin de capitaliser sur les bonnes pratiques mises en place ailleurs. Le Délégué Nationall
d'ESS France aux Outre-mer sera un acteur particulierement utile & mobiliser. Par ailleurs, des échanges
avec le cabinet du Secrétaire d'Etat chargée de I'Economie sociale, solidaire et responsable en
métropole, pourront étre utile pour évaluer et discuter des synergies possibles avec les dispositifs
métropolitains existants.

Une fois créé, le groupe de travail interinstitutionnel pourrait travailler sur quatre chantiers, sur une période
de 3 6 mois :

(1) Valider la définition locale de I'ESS : celle-ci pourra s'inspirer des conclusions de cette étude et
notamment prévoir (1) un périmétre volontairement large et non-contraignant, afin
d’encourager le plus grand nombre d'acteurs &y adhérer, par exemple sous la forme d'un label,
et favoriser la création d'un écosystéme local, et (2) un périmétre proche dans I'esprit de celui
de la métropole afin de pouvoir bénéficier des dispositifs existants et de s'inspirer des bonnes
pratiques mises en place. La définition locale validée par le groupe de travail intégrera ensuite
la loi dédiée au secteur.

(2) Développement / redéfinition de dispositifs juridiques autour de I'ESS : le diagnostic local a
identifié que plusieurs dispositifs juridiques relatifs aux structures de I'ESS en Nouvelle-Calédonie
existent mais sont mal ou non appliqués. A titre d'exemple, les cadres Iégaux relatifs au mécénat
et aux coopératives ont besoin d'étre clarifiés pour assurer leur bonne application. Le groupe
de travail sera ainsi en charge d'identifier les dispositifs juridiques existants applicables aux
structures de I'ESS et de mener un fravail juridique afin de les clarifier et/ou de les développer.
Ceci pourrait aussi impliquer la révision et la refonte des statuts de chaque famille d’acteurs de
I'ESS (associations, coopératives, fondations et mutuelles), ou I'extension & la Nouvelle-
Calédonie des dispositifs les plus récents (SCOP et SCIC par exemple). Ces cadres juridiques
rénovés pourront étre intégrés dans la loi de pays ou au contraire étre traités séparément et
ultérieurement, en fonction de la complexité des travaux de consultation et des études
juridiques nécessaires.

(3) Recommandations relatives au texte de loi de pays et a I'organisation des acteurs : Le groupe
de travail inter-institutionnel pourra & I'issue de son travail proposer les éléments structurants de
la future loi de pays. Notamment, il devra se positionner sur la possibilité de proposer une
premiére loi « a minima » (avec la perspective d'une adoption rapide) essentiellement centrée
sur la définition du secteur et I'organisation des acteurs. Ce second point est d'autant plus
important que, nous I'avons vu, le monde associatif calédonien, poids lourd du secteur
actuellement apparait & ce stade peu organisé. La création potentielle d'un espace de
représentation du monde associatif (sur le modele du conseil national & la vie associative)
pourrait donc étre envisagée.
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(4) Définition du portage de l'initiative : une organisation devra avoir la charge de piloter
opérationnellement la mise en ceuvre de la feuille de route (étape 3). Le groupe de travail sera

en charge de préciser et définir ce portage

Deux options se présentent a priori :

Créer une nouvelle structure, qui pourrait étre
nommée Chambre Territoriale de I'ESS, avec le statut
juridiqgue d'association locale reconnue d'utilité
publique (cf. I'exemple ci-contre de la Chambre
Régionale de I'ESS de Mayotte, exemple réussi dans
un contexte ou le secteur était encore peu mature).
Identifier une structure existante, volontaire pour
porter l'initiative et le pilotage de la feuille de route,
telles que la Chambre de Commerce et d’'Industrie ou
la Chambre des Métiers — si I'un de ces acteurs se
révele intéressé.

La premiére option permet d’avoir une organisation légitime
de fait car créée exclusivement pour porter l'initiative.
Toutefois, la deuxiéme option, que nous préconisons, présente
I'avantage de ne pas avoir a créer de nouvelle structure, de
s'appuyer sur I'existant et donc de faciliter I'appropriation de

Inspiration - La CRESS de Mayotte'
Créée en 2016, 33 ETP, 2M€ de budget, la plus grosse
CRESS de France
1. Structure et représente 'ESS
Association reconnue d'utilité publique

Convention d'agrément avec le Préfet et le Consell
Régional

Fléchage de la labellisation de projets ESS: 2871
établissements soit 23% de l'emploi privé mahorais

2. Accompagne le développement des entreprises
et filieres de 'ESS

Appui a la création d’entreprises : 73 porteurs de projets
accompagnés en 2019

Appui a la formation & sensibilisation : 23 sessions de
formation, 32 conférences en 2019

3. Fait connaitre 'ESS
14 événements en 2019 totalisant 2640 participants
Organisation de la 2¢me conférence régionale de 'ESS
4 publications par lObservatoire de IESS de la CRESS

I'initiative par les acteurs locaux (G condition de choisir un
acteur percu comme légitime aux yeux de tous).

Il conviendra ensuite de définir I'organisation de cette structure en charge de porter I'ESS. Parmi les
recommandations qui peuvent étre faites :
= Prévoir une gouvernance élargie pour rassembler toutes les énergies calédoniennes et
permettre & tous les acteurs souhaitant s'impliquer de le faire via par exemple un Conseil
d'Administration élargi. Ce CA pourrait étre structuré avec des colleéges représentatifs des
acteurs du secteur.
=  Prévoir une implémentation géographique physique, avec un bureau principal & Nouméa et
des antennes locales dans les provinces.
= S'assurer de la reconnaissance exclusive par les autorités locales de la structure porteuse. Cette
reconnaissance sera en partie acquise grace au travail de la task force mais il est également
recommandé que la loi ESS annonce la structure en charge de piloter la mise en ceuvre
opérationnelle de la feuille de route.

b. Etape 2: Processus législatif et préparation du déploiement opérationnel

Cetfte étape a pour objectif I'adoption d'un texte de loi pour définir le concept d’ESS et acter le soutien
du gouvernement. Basé sur le travail fait par le groupe de travail en étape 1, le vote d'un texte de loi en
Nouvelle-Calédonie devrarépondre a un double objectif : (1) proposer une définition néo-calédonienne
de I'ESS et fixer les critéres d'appartenance au secteur, et (2) acter le soutien des institutions locales en
faveur du secteur, vis-a-vis des acteurs locaux et de la métropole, afin de démontrer la volonté et les
efforts déployés sur le territoire. Pour rappel, comme vu dans la premiére partie de cette étude, une loi
permettra de fixer le cadre du secteur de maniére claire et pérenne et de donner une identité et une
culture commune aux acteurs — élément clé pour enclencher une réelle dynamique locale.

En Nouvelle-Calédonie, la loi pourrait éfre entierement dédiée a I'ESS mais, la structuration du secteur
étant encore peu mature, il est également possible d’'intégrer un chapitre consacré a I'ESS dans un autre
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texte de loi dédié au développement économique par exemple. Dans les deux scénarios, le contenu
devra intégrer :
e La définition de I'ESS
e L'engagement des institutions locales : I'annonce de la publication d'une feuille de route
opérationnelle de soutien au secteur et la mise en place d'une structure locale, définie par le
groupe de travail en étape 1, dont la mission sera de mettre en ceuvre la feuille de route et
d’initier et coordonner des dispositifs d'appui au secteur.

Parallélement & I'adoption du texte de loi, il sera important, & cette étape du processus, de valider les
contours de la future feuille de route opérationnelle qui guidera la structuration du secteur. A titre
d’'inspiration, une premiére proposition de feuille de route est présente ci-dessous, en partie IV.2.c. Le
groupe de fravail aura pour mission d’amender, d’alimenter puis de valider cette feuille de route en vue
de sa mise en ceuvre. Rappelons que le processus législatif calédonien suppose la réalisation d'une
étude d'impact de la loi, a la foi sur le plan sociétal et sur le plan budgétaire, il convient donc d'étre
suffisamment clair sur les moyens et les dispositifs envisagés.

Afin de s'assurer de son appropriation par les acteurs locaux, il est important de mener cette étape 2 en
étroite concertation avec les parties prenantes du secteur. Des ateliers de travail et de concertation
pourront étre organisés avec les acteurs du secteur.

c. Etape 3: Une feuille de route opérationnelle pilotée par une structure locale, coordonnant
différents dispositifs de soutien au secteur

La troisieme étape consistera & mettre en ceuvre opérationnellement, via la structure désignée pour le
faire, la feuille de route et annoncée dans le texte de loi. La feuille de route pourra s'articuler autour des
quatre piliers suivants :

1- Plaidoyer

2-  Appui technique
3- Financement

4- Ecosysteme

STRUCTURE LOCALE EN CHARGE DE METTRE EN (EUVRE LA FEUILLE DE ROUTE (structure
existante de type CCIl ou chambre des métiers, ou bien nouvelle structure de type Chambre
Territoriale de I’ESS) : reconnue par les autorités et en charge de la coordination des dispositifs
d’appui au secteur et la mobilisation de financements externes

FINANCEMENT ECOSYSTEME

Mettre a disposition et/ou
faciliter l'accés a des

PLAIDOYER

Promouvoir le concept
d’ESS localement,
connaitre et valoriser les
initiatives existantes

1. UNE STRATEGIE DE PLAIDOYER : promouvoir le concept d'ESS localement (et susciter I'adhésion du
plus grand nombre) ainsi que valoriser et diffuser les bonnes pratiques pour permetire au secteur de

Soutenir le développement
d’acteurs locaux en leur
apportant expertise et
appui technique
(incubation, formation,
mentorat, etc.)

dispositifs de financement
(amorcage et subventions
notamment)

Capter des financements
extérieurs pour renforcer
les différents dispositifs de
soutien au secteur

se développer et de démontrer son poids dans I'économie locale.
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e Promotion : donner une réalité au concept d'ESS, encore méconnu en Nouvelle-Calédonie par
des campagnes de promotion grand public (ex : événements au moment du mois de I'ESS,
campagnes radio...), des partenariats avec des écoles et universités pour faire la promotion du
concept d'ESS et susciter des vocations, et I'organisation de conférences et d'ateliers aupres
des chambres de commerce, technopdles, etc.

= Inspirations : (1) Mois de I'ESS : temps annuel organisé parles CRESS se déroulant au mois
de novembre en France, qui donne I'opportunité de découvrir I'ESS et de comprendre
ce que cette forme d'économie peut apporter & une société en pleine transition, (2)
Rencontres régionales de I'ESS : temps de co-construction des politiques de I'ESS prévu
parlaloi ESS de 2014, cesrencontres sont co-organisées tous les deux ans par les conseils
régionaux avec I'Etat et la CRESS, ce qui permet d'assurer une place & I'ESS dans
I'agenda politique

e Connaissance : développer la connaissance autour de I'ESS néo-calédonienne, afin d'étfre en
mesure de suivre ses évolutions et d'en faire la promotion. Un Observatoire de I'ESS néo-
calédonien pourrait par exemple étre créé, qui serait en charge de faire un suivi statistique,
d'évaluer I'impact du secteur, d'identifier des bonnes pratiques et d'alimente la réflexion
prospective afin d'aider I'orientation des choix stratégiques du secteur.

= Inspirations : (1) Le barometre de I'entrepreneuriat social (Convergences): bonnes
pratiques, enjeux clefs et tendances de ['entrepreneuriat social en France et a
I'international, (2) L'Observatoire de I'ESS de Mayotte : observe et mesure I'évolution du
secteur afin d’alimenter la réflexion, (3) Le Labo de I'ESS: think tank de I'ESS mettant en
avant des initiatives locales

e International : promouvoir I'ESS néo-calédonienne & l'international afin d'attirer les partenaires,
de valoriser le secteur local et se nourrir de bonnes pratiques. Ceci en rejoignant les réseaux ESS
internationaux afin de créer des nouvelles synergies avec de nouveaux partenaires, valoriser
I'ESS local et s'inspirer de ce qui se fait ailleurs, et en se connectant a I'écosystéme ESS en
métropole pour valoriser les efforts fournis et pouvoir bénéficier des dispositifs existants.

= Inspirations : (1) Réseau ESS France : assure, au plan national, la représentation et la
promotion de [I'ESS (volet dédié «outre-mery), (2) Le triangle solidaire Antilles-
Groénland-Mayotte, (3) Le RIPESS : réseau Mondial de promotion de I'ESS

2. DES DISPOSITIFS D'APPUI TECHNIQUE : cider les acteurs @ monter en compétences et se développer
(appui technique, juridique et administratif), afin de créer les conditions de I'entrepreneuriat social
de demain

e Incubation : favoriser la création de nouvelles structures de I'ESS, avec des parcours d'idéation,
d'incubation et d'accélération (éventuellement adossés & des universités ou centres de
recherche), mélangeant théorie et pratique, mobilisant des intervenants extérieurs (mentors
locaux et métropolitains) et favorisant le partage de connaissances.

Inspirations : Fanya Lab: accélérateur déployé par la CRESS de Mayotte visant &
renforcer la capacité d'entreprendre et a faire émerger des initiatives ESS et
d'innovation sociale

e Pro-bono : mise en place de dispositifs pro-bono avec les entreprises, cabinet de conseils ou
experts locaux et métropolitains, offrant des services (conseil juridique, fiscal, financier, de
communication) de maniéere gratuite ou d moindre prix

Inspirations : Partenariat Ashoka / Latham Watkins : cabinet d'avocat parmi les plus
grands fournisseurs de services juridiques en pro bono au monde qui propose ses services
aux Fellow Ashoka

e Formation et appui technique : faire monter en compétences les acteurs du secteur & travers un
catalogue de formations accessibles facilement telles que des formations techniques, de
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montée en compétences pour répondre d des appels d'offre publics, etc. Possibilité en parallele

de mettre en place un systéme de bourses pour donner accés a des formations et missions

d’appui technique par des tiers.
Inspirations : ESSpace et Uniformation offrent des formations en ligne adaptées a tous
les métiers de I'ESS, makesene accompagne et forme des entrepreneurs & imaginer des
solutions durables aux problématiques du XXle siecle, le Mouvement Impact France met
en place des masterclass pour mettre I'impact au coeur de son activité, Ashoka met en
place en accompagnement personnalisé pour des entrepreneurs sociaux autour du
monde

e Formalisation d’activité : aider les acteurs du secteur informel relevant de I'ESS & formaliser leur
activité. En fonction des priorités du gouvernement, lancer un chantier d'appui d I'économie
informelle, en les aidant & se formaliser et devenir des acteurs de I'ESS de par leur activité (par
exemple : secteur agricole, secteur du « care »)

Inspirations : la CRESS Mayotte a une étude en cours visant & identifier des mécanismes
de formalisation du secteur informel au sein de I'ESS

3. DES FINANCEMENTS : mettre & disposition et/ou faciliter I'acces & des dispositifs de financement,
notamment & travers des subventions et du financement d'amorcage, afin de permettre aux
acteurs d'initier et d'accélérer leur activité (besoins les plus importants en Nouvelle-Calédonie).
Rappelons ici que c’'est au niveau de la Nouvelle-Calédonie que peuvent éfre activés les leviers
relatifs & la fiscalité. Le soutien direct aux entreprises de I'ESS, sous la forme d'aides financieres
spécifiques a I'investissement ou au fonctionnement dépend en revanche des provinces et de leurs
politiques respectives en la matiere.

e Subventions : financer la création de structures de I'ESS ainsi que I'idéation de nouveaux projets.
Par exemple & fravers (1) I'organisation d'un appel & projets donnant acces & des bourses allant
de 5k€ & 30k€ (la maniére idéale d'initier une dynamique autour de I'ESS, de donner de la
visibilité au secteur et de faire monter en compétences des porteurs de projet), (2) la mise en
lien et promotion des appels & projets internationaux & destination des acteurs de I'ESS.

= Inspirations : La France s'Engage, La Fabrique Aviva, appels @ candidatures Ashoka,
France Relance

e Dispositifs d’amorcage : financer I'accélération des structures ESS a fort potentiel, en mettant en
place (1) un fonds de préts d'honneur (avances remboursables) : préts & 0%, remboursables en
cas de réussite du projet et qui permettent ensuite de financer d'autres projets, et (2) en facilitant
I'accés a des micro-préts d'acteurs locaux tels que I'ADIE et Initiative Calédonie.

= Inspirations : (1) Fonds de préts d’honneurs : AFIDBA, Afric’innov et ENLIEN (projets AFD),
Fonds pour la promotion de I'ESS de la ville de Madridss et (2) micro-préts : France Active

e Investissement : financer les plus gros acteurs du secteur afin de permettre & I'ESS de devenir
une économie de poids au niveau national. Ceci (1) en les accompagnant dans leurs
demandes d'investissements & des fonds classiques ou de préts bancaires chez des financeurs
présents localement avec une offre adaptée, tel que la BPI, et (2) en attirant des acteurs
intfernationaux ayant des produits adaptés au secteur de I'ESS tels que le Crédit Coopératif

= Inspirations : (1) Lita.co : plateforme d'investissement participatif, (2) Fonds d'impact, (3)
Crédit Coopératif : outil spécifique a I'ESS

¢ Financement de la stratégie de soutien a I'ESS : capter des financements extérieurs pour
renforcer les différents dispositifs de soutien au secteur. Ceci en captant (1) des financements

¢5 ¢ Fondo para la promocién de la Economia Social y Solidaria de la ciudad de Madrid”, Fundacion Finanzas Eficas,
2021, url
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locaux, fels que du Gouvernement local, I' Agence Sanitaire et Sociale ou I'’ADEME Nouvelle-
Calédonie et (2) des financements internationaux, tels que le Fonds Social Européen, I' AFD ou
le CNCRESS.
= Inspirations: La CRESS de Mayotte est (entre autres) financée par le conseil
départemental de Mayotte (858k€), le FSE (322k€), I'ARS (150k€), I' ADEME (96k€) et I'AFD
(53k€)s6

Le mouvement Impact France et le collectif Fair ont récemment publié un mapping de financeurs a
impact, présenté ci-dessous. Bien que ces acteurs opérent principalement en métropole, ils constituent
des pistes intéressantes & creuser pour obtenir du soutien financier sur les quatre axes du pilier
financement de la feuille de route.
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4. DES MESURES POUR FAVORISER L'ESSOR D'UN ECOSYSTEME LOCAL : favoriser la création d'un
écosystéme local d’acteurs de I'ESS (partage de bonnes pratiques, réseau, etc.) afin de soutenir son
développement et des innovations

e Réseau local d'ESS : permettre aux acteurs du secteur de se rencontrer et d'échanger des
bonnes pratiques, notamment avec la création d'un « club ESS», un groupe de personnes
physiques, acteurs de I'ESS qui se rencontrent lors d'événements en ligne ou physiques
(organisation de petits déjeuners de I'ESS, de conférences avec des intervenants inspirants, etc.).

= Inspirations: (1) ESS'PRance : le réseau ESS du Pays de Dinan, composé d'une
quarantaine de membres se retrouvant sur des pratiques et des valeurs communes, (2)
Vallons solidaires : temps d'échanges réguliers sous forme de ‘petits déjeuners’ ou
‘apéro’ ESS pour se rencontrer, échanger, partager entre acteurs ESS du Pays des vallons
de Vilaine, en Bretagne

e Espace dédié al'ESS : créer un lieu dédié et idenfifié en tant que tel afin de favoriser la rencontre
d'acteurs et d'étre en capacité & accueillir les initiatives liées au secteur. Ceci peut étre fait &
travers I'aménagement d'un espace de coworking ou d'un tiers-lieu permettant (1) d'accueillir
des acteurs de I'ESS n’ayant pas encore d'espace de travail dédié, (2) accueillirles événements

66 « Rapport d'activité 2019 » CRESS Mayotte, 2019, url
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du secteur (petit-déjeuners, conférences, formations, célébrations, etc.) et (3) étre la
représentation physique de I'ESS néo-calédonienne. Une réflexion géographique devra étre
menée afin que les trois provinces se retrouvent dans ce lieu - des antennes en Province
pourraient par exemple étre créées.
Inspirations : (1) La Ruche : espaces de coworking collaboratifs dédiés aux acteurs de I'innovation
sociale, (2) L’ESSpace : espace de coworking et bar événementiel dédié aux acteurs de I'ESS, (3)
Fanya Lab : espace de coworking de 240 m? & Mayotte entierement dédié a I'accompagnement, la
formation et la mise en réseau des entrepreneurs de I'ESS mahorais.
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+ Espagne - Ley economia social 2011

« France - Loi relative d I'économie sociale et solidaire 2014

- Gréce - Loirelative d I'économie sociale et solidaire 2016

* Honduras - Ley del sector social de la economia 1985

+ ltalie (Lazio) - Disposizioni per la diffusione dell'altra economia nel Lazio 2009

- Luxembourg - Loi portant création des sociétés d'impact sociétal - Chapitre 1er sur I'ESS 2016

*  Mexique - Ley de la economia social y solidaria 2012

« Nicaragua - Ley de Creaciéon del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa 2012

* Porfugal - Lei de bases da Economia Social 2013

Québec - Loi sur I'Economie Sociale 2013

*  Roumanie - Lege privind economia sociald 2015

« Tunisie - Loi relative & I'économie sociale et solidaire 2020

* Venezuela - Constitucion de la republica bolivariana de Venezuela 1999

3. Stratégies opérationnelles de soutien & I'ESS

* Bolivie : Estrategia Plurinacional de Economia Solidaria y Comercio Justo

«  Brésil : 1° Plano Nacional de Economia Solidéria 2015 - 2019

«  Cameroun : Plan de développement de I'Economie Sociale

«  Chili: Plan de Accidén 2015-2018

«  Chili (suivi du plan d’action) : Informe de avance del cumplimiento del Plan de Accién 2015-
2018

« Colombie : Plan National pour la Promotion de I'Economie Solidaire et des Coopératives
Rurales

+  Communavuté de Navarre : Plan d’'action pour I'économie sociale

« Equateur: Plan estratégico 2019-2022 de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

+ Espagne : Estrategia Espanola de Economia Social 2017-2020

* France : Pacte de Croissance de I'ESS

*  Mairie de Madrid : Estrategia municipal ESS del ayuntamiento de Madrid

+  Québec : Plan d'action gouvernemental en économie sociale

- Portugal (en cours de création) : Programa de estabilizacdo econdmica e social prepara
Portugal para a saida da crise

4. Sources diagnostic local

. AFD url
*  Bio Calédonia : url
«  CESE (1): url

 CESE (2):url

+ Direction du Travail et de I'Empiloi : url

«  Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie (1) : url

«  Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie (2) : url

«  Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie (3) : url

+  HERRENSCHMIDT, J.-B., LE MEUR, P.-Y., 2016, Politique fonciere et dynamiques coutumieres en
Nouvelle-Calédonie et dans le Pacifique, Province Nord, IRD, GIE Océanide, Nouméa, 198 p.

« |EOM :url

e ISEE (1) :url

e ISEE (2) : url

«  Légifrance : url

+ Les Nouvelles Calédoniennes : url

+ LesSCOP :url

*  Ministére de I'économie, des finances et de la relance : url

*  Notre Avenir : url

*  Pacifik Market : url
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https://studylib.es/doc/3786149/sesi%C3%B3n-n%C2%B0-2-2015--informe-de-avance-del-cumplimiento-del-...
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/col188736.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/col188736.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plan_integral_de_economia_social_v6.pdf
https://www.seps.gob.ec/documents/20181/888238/Plan_Estrat%C3%A9gico_2019-2022.pdf/25fe5f5f-5424-4a79-a235-115c7902d8f5?version=1.0
https://www.boe.es/eli/es/res/2018/03/15/(1)
https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/2018.11.29_dp_pacte_ess_0.pdf
https://diario.madrid.es/wp-content/uploads/2018/10/ESTRATEGIA_MUNICIPA-DE-ESS.-240918.pdf
https://www.economie.gouv.qc.ca/fileadmin/contenu/publications/administratives/plans_action/plan_action_economie_sociale_2015-2020.pdf
https://www.google.com/search?q=lisbo+plan+de+acao+economia+social&oq=lisbo+plan+de+acao+economia+social&aqs=chrome..69i57.4963j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=lisbo+plan+de+acao+economia+social&oq=lisbo+plan+de+acao+economia+social&aqs=chrome..69i57.4963j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

2. Fiches portraits — Acteurs locaux rencontrés dans le cadre du diagnostic local

Associations

ACAF - Association calédonienne pour I'animation et la formation
ACSMS - Association de Coopération Sociale et Médico-Sociale
ADIE - Association pour le développement de I'Initiative économique
APEl — Association des Parents et Amis des personnes Handicapées intellectuelles
ASEE — Alliance Scolaire de I'église évangélique en NC

Collectif Handicap

Copanous

FFC — Fédération Calédonienne de Football

MFR - Maisons Familiales et Rurales

SVP — Association Saint Vincent de Paul

Théatre de I'lle

Coopératives

Coopérative centrale agricole
Coopl
GAPCE - groupement agricole des producteurs de la cote est

Mutuelles

MDN -Mutuelle de la Mine, de la métallurgie et de I'énergie

Fondations

Fondation pour la réussite éducative (BCI)

Entreprises commerciales

La boutique partagée
Eco-recycle
TRECODEC

Mylal

Serei

GIE Tédjubéa
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Association calédonienne pour I'animation et

la formation

OBJET :
o Fédération d'associations ceuvrant dans le domaine de I'éducation populaire, dédiée a
I'organisation de centres de vacances et de loisir et & la formation des encadrants

ﬂs CHIFFRES CLES : \ /Réseau et représentation : \

« Date de création : 1974

+  Nombre de salariés/ETP : 10/9 33 associations adhérentes
+ Budget annuel : 150 millions CFP Membre de la fédération des Francas
* Investissement : 110-120 millions CFP et de la JPA*

+ Subventions d'aide au fonctionnement : 6-7
Millions CFP/an soit 5% du CA environ
- Siége Social : Nouméa

*  Rayonnement : Territorial

o AN /

* JPA : association jeunesse plein air

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

L’ACAF organise depuis les années 70 des centres de vacances et de loisir et assure la formation
professionnelle d’encadrants. Environ 15000 personnes ont ainsi été formées au fil du temps par la
fédération. Elle s'appuie sur un large réseau de bénévoles, et 120 a 150 personnes participent d'une
maniére ou d'une autre aux activités de la fédération chague année.

Bien que touchée par la baisse des financements accordés par les collectivités, I' ACAF bénéficie d’une
situation financiére stable, et revendique « ne pas pratiquer la culture selon laquelle la subvention est un
dd». Comme les autres associations du secteur, elle est confrontée & une mutation profonde de la
commande publique, de plus en plus souvent formulée sous la forme de marchés et d’appels d'offre.

Sa gouvernance est fondée sur une organisation en 3 colleges : celui des familles (bénéficiaires de
I'activité de I'ACAF), celui des membres actifs (bénévoles participants aux activités) et celui des
associations (au nombre d'une frentaine).

LA VISION DE L'ESS :
« L'ESS, c'est centrer son projet sur I'intérét collectif [...]. Dans une société tres libérale comme la société
calédonienne [...], on apparait un peu comme des extra-terrestres. »

Si la définition francaise de I'ESS inclut I'ensemble du secteur associatif, le directeur de I' ACAF porte en
la matiere un regard plus critique : « pour nous, I'ESS ¢ca doit rester I'initiative de la société civile. Il y a des
associations qui sont de simples externalisations de I'administration et celles-ci ne devraient pas étre
considérées de la méme facon ».
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LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

L'ACAF souffre notfamment de I'absence de visibilité quant aux financements de ses activités et au
devenir des marchés sur lesquels elle est aujourd’nhui positionnée : avec la plupart des collectivités,
s'entendre sur deux ans c'est devenu impossible. On descend méme & 6 mois avec certaines d’entre
elles. [...] Le plus gros risque pour nous, ce n'est pas tant la nécessaire adaptation & la crise budgétaire
que traverse la Calédonie, que I'absence de vision et de stratégie pour I'avenir du secteur.

LES ATTENTES :

Le monde associatif doit étre soutenu pour sa capacité a créer du lien entre les Hommes, valeur
fondamentale en Océanie et particulierement indispensable en Nouvelle-Calédonie : « Les formes de
soutiens publics doivent certainement évoluer, mais il faut faire attention & ne pas transformer les
associations en simples entreprises qui ne distribueraient pas leurs bénéfices, ou celles-ci deviendront vite
des coquilles vides [...] On doit aussi garder en téte que de nombreuses politiques sociales en Calédonie
n’existent que grdce au monde associatif, qui les met en ceuvre [...] et a su faire pression quand il le
fallait sur le monde politique ».

Eléments marquants a retenir :

L'ACAF est, depuis les années 70, I'un des principaux organisateurs de centres de vacances
et de loisirs en Nouvelle-Calédonie. Elle assure en outre la formation des encadrants du
secteur.

Son activité repose a la fois sur une équipe d'une dizaine de salariés et sur sa capacité a
mobiliser de nombreux bénévoles dans son réseau associatif.

Elle dispose d'un budget annuel d’environ 120 millions CFP/an et les subventions d’aide au
fonctionnement représentent moins de 5% de son chiffre d’affaires.
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Association de Coopération Sociale et

Médico-Sociale du CHS ACSMS

OBJET :

*  Mener des actions sociales et médico-sociales auprés des publics fragiles
+ La gestion commune d'activités avec d’autres établissements publics, ou privés a but lucratif et
non lucratif, des personnes morales (ex : Gestion des tutelles et de SOS écoute)

ﬂs CHIFFRES CLES : \ Réseau et représentation :

+ Date de création : 2007

«  Nbre de salariés/ETP : 50 Membre du MCI : Mouvement pour

« Budget annuel : 500 millions CFP la Calédonie Inclusive

« Autofinancement : 95 % via forfaits Affilié & I'UNAPEI (métropole)
journaliers et rares dons et kermesses Membre du COSS* et du CHD-NC*

. ; . 0,
Etablissements : 4 .‘o.. ?.“

. Siége Social : Nouméa ) ‘O. 0o

+ Rayonnement : Province Sud . I\

) QO

o /

*COSS : Comité d'Organisation Sanitaire et Social *CHD-NC : Conseil du Handicap et de la
Dépendance

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

C'est une association para-administrative créée pour prendre en charge les patients & leur sortie du CHS
(centre hospitalier spécialisé, psychiatrie et gériatrie). Il existe un projet de technostructure support pour
I'association, de type sieége administratif, prévue courant 2020, autorisée par le COSS en janvier 2020. Un
projet d'ouverture d'une entreprise adaptée d'ici fin 2020/début 2021, d'ores et déjd autorisée par la
commission insertion professionnelle du FIPH depuis décembre 2019. L'ACSMS est en cours de
mutualisation avec I'APEI (cf. autre fiche) et elles posseédent le méme directeur et des présidences et
vice-présidences croisées.

LA VISION DE L'ESS :

« L'ESS, c’est un secteur encadré et, il s'agit de professionnaliser le secteur associatif qui doit démontrer
qu'il sait gérer et mettre de I'argent de cété qui sera réinvestit dans le secteur dans lequel il ceuvre. Que
I'association puisse aussi s'investir dans des secteurs ou les entreprises classiques ne vont pas (ex
travailleurs handicapés), il s’agit de pouvoir construire du portage 1 ou c'est déficitaire par nature. Le
sens, I'utilité sont des moteurs personnels qu'il faut mobiliser dans cette économie. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

Les administrations et les politiques les consultent régulierement, mais sont souvent impuissants faute de
moyens. Pour les entreprises adaptées comme I' APEI, fiscalement, rien n’est clair. Leur Centre d’Aide par
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le Travail (CAT) va chercher 50 millions CFP par an, mais il faut éclaircir en NC siles entreprises contactées
peuvent défalquer ces sommes de leurs obligations d'avoir une cbte part de la masse salariale pour des
travailleurs handicapés.

LES ATTENTES :

Une clarification de la possibilité que les acteurs associatifs puissent étre porteurs de ces entreprises
adaptées. Une attente d'aide de la force publique, fiscalement ou financierement. Un travail de jonction
entre les services fiscaux et la CAFAT. Concernant le fonds de roulement de démarrage d'une structure :
attente d’accés a des préts bancaires en inventant des modalités adaptées pour le remboursement. I
y a un besoin de visibilité et de crédibilité auprés de ces banques. Et plus largement, un besoin de former
les acteurs (associatifs et administratifs aux logiques de I'ESS)

Eléments marquants & retenir :

L'APEI et 'ACSMS sont des associafions en voie de mutualisation pouvant représenter a terme
un budget de 2,5 milliards CFP

Elles revendiquent leur « professionnalisation » et la quasi-absence de bénévoles (a part le
bureau), voir méme envisagent que les professionnels de la structure prennent la main sur
I'exécutif

Leur équilibre économique est assuré par des forfaits dédiés pérennes et elles sont en fait des
continuités du service public

Elles revendiquent la possibilité de gérer dans une logique d’entreprise aux frontiéres du
secteur privé sans éfre en concurrence

Pour avancer elles veulent former les gens aux logiques de I'ESS
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Association pour le Droit a I'Initiative

Economique ADIE

OBJET :
« Financement via des micro-crédits (pour ceux qui n'accédent pas au crédit bancaire)
e« Accompagnement et soutien a la création d’entreprises

KES CHIFFRES CLES : \ /Réseau et représentation : \

+ Date de création : 2000
+  Nombre de salariés/ETP : 21/20 Membre de I'ADIE nationale
« Budget annvel : 220 millions CFP

+ Microcrédits engagés en 2020 : 800 millions
CFP

+  Nombre projets financés : 1400

« Autofinancement : 40% via taux d'intéréts

+ Etablissements : 9 a d I e

+ Siége Social : Nouméa

+ Rayonnement : Territorial

\_ AN /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Association créée a l'initiative du réseau national de I'ADIE. C'est une continuité du développement
depuis 20 ans. Elle a été créée petitement au départ et son action a crd particulierement depuis 3 ans.
Il'y a eu 3 évolutions dans I'organisation : il y a 12 ans renforcer I'action a I'accompagnement, ily a 5
ans renforcer les missions proposées aux bénévoles (80 bénévoles représentant 20,8 ETP), il y a 2 ans
assumer d'avantage le réle de plaidoyer. + 15% de microcrédits ces deux dernieres années sur 1 500
projets soutenus (NC + WF), ils estiment le potentiel & 6 000 projets soutenus par an. lls ont un projet de
création d'une agence mobile pour travailler spécifiquement dans les tribus éloignées et dans les
quartiers.

LA VISION DE L’ESS :

« L'important est qu'il n'y ait pas de condescendance pour tendre la main. Il faut que I'ESS soit une
chance pour ces hommes et ces femmes que nous accompagnons. Il y a une logique
d'accompagnement, de plaidoyer, de lobbying pour faire remonter leurs difficultés. Les trés petites
activités économiques sont le public le plus nombreux du monde économique, et elles ne sont pas
connectées avec les plus gros : il faut faire des liens. Indépendamment de la gouvernance, I'important
c'est qui on touche, c'est qui le public et in fine a quoi ca sert | »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
Un manque de volonté politique fort, alors que si on accompagne d'avantage nos publics, ils paieront
davantage de taxes, et il y a un cété vertueux dans notre logique.

Le portage collectif n’apparait pas pour les politiques aujourd’hui comme le moyen le plus adéquat pour
le développement économique... Les gens se mettent beaucoup de bé&tons dans les roues et il ne faut
pas fantasmer des solidarités qui n'existent pas toujours.

Page 79 sur 118



La provincialisation n'aide pas & porter dans une « logique pays » et il y a besoin d'une vision de moyen
terme qui structure sur un temps plus long que les mandats politiques. Par ailleurs il n'y a pas d’espace
pour cette forme d'intelligence économique.

LES ATTENTES :

L' ADIE meéne déjd ses activités, ce sont plus ses clients qui gagneraient avec la structuration de I'ESS.
Collectivement il faudrait organiser des temps d'intelligence collective aupres des plus précaires. L' ADIE
fait le constat que dans le monde kanak on est passé a des logiques plus individualistes et que la vie est
faite de pluriactivités sur terres coutumiéres. Il faut & cet effet un organisme d’accompagnement des
acteurs du terrain. Il manque des outils efficaces pour faire remonter des idées et des sujets avec de la
hauteur. En particulier pour les statuts particuliers ou la structuration de filiere. Il manque un statut souple
et simple entre « rien » et la patente.

Eléments marquants & retenir :

L'ADIE est en plein essor cela fait plus de 2 ans qu'elle augmente son activité de plus de 15%

Il'y a un esprit d’entreprise fort en NC, un esprit « pionnier » avec 17 fois plus de soutien a des
projets qu'en métropole ou autre DOM

Comment, parmi tous ces projets soutenus, définir ceux relevant de I'ESS 2

Possibilité & I'ADIE d'un portage collectif par groupe de 4-5 personnes tout en gardant un
regard critique sur la notion de « collectif »

Forte dynamique de soutien aux projets féminins

Comment convaincre les décideurs du bienfondé de cette démarche vertueuse (générant
des taxes et cotisations) en période de crise budgétaire 2 Constat d'un manque d’'une
volonté politique forte.
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APEI
Association des Parents et Amis des Personnes

Handicapées Intellectuelles

OBJET :
o Accueil d’enfants en situation de handicap
¢ Insertion professionnelle des travailleurs en situation de handicap

LES CHIFFRES CLES : /Résequ et représentation : \

+ Date de création : 1960 Membre du MCI : Mouvement pour
« Nbre de salariés/ETP : 80 la Calédonie Inclusive

- Budget annuel : 800 millions CFP Affilié & I'UNAPEI (métropole)

+ Autofinancement : 95 % via forfaits Membre du COS$* et du CHD-NC*

journaliers et rares dons et kermesses
* Etablissements : 2
- Siége Social : Nouméa &
*  Rayonnement : Province Sud x Ap9|

. /

*COSS : Comité d'Organisation Sanitaire et Social *CHD-NC : Conseil du Handicap et de la
Dépendance

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Des parents d’enfants en situation de handicap se sont réunis au départ pour lancer I'association. Le site
historique de I' APEI est au Faubourg Blanchot. Il y a une école avec différents niveaux. Et aussi un Institut
Médicalisé Professionnel qui est une antichambre du CAT (Centre d'Apprentissage par le Travail) ou
I'insertion professionnelle est plus forte (les personnes recoivent un pécule, pas de salaire).

Au sein de I'APEl il y a le SAVAIP, qui est un service de placement en entreprise et de suivi qui affiche un
taux de réussite de 40%, mais aussi un ESAD (accueil des personnes en situation de handicap, qu’on
occupe mais qui habitent chez eux). L'APEl est en cours de mutualisation avec I'ACSMS et elles
possedent le méme directeur et des présidences et vice-présidences croisées.

LA VISION DE L'ESS :

« L'ESS, c’est un secteur encadré et, il s'agit de professionnaliser le secteur associatif qui doit démontrer
qu'il sait gérer et mettre de I'argent de cété qui sera réinvesti dans le secteur dans lequel il ceuvre. Que
I'association puisse aussi s'investir dans des secteurs ou les entreprises classiques ne vont pas (ex
travailleurs handicapés), il s'agit de pouvoir construire du portage 1 oU c'est déficitaire par nature. Le
sens, I'utilité sont des moteurs personnels qu'il faut mobiliser dans cette économie. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
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Les administrations et les politiques les consultent régulierement, mais sont souvent impuissants faute de
moyens. Pour les entreprises adaptées comme I' APEI, fiscalement, rien n'est clair. Leur Centre d'Aide par
le Travail CAT va chercher 50 millions CFP par an, mais il faut éclaircir en NC si les entreprises contactées
peuvent défalquer ces sommes de leurs obligations d'avoir une cote part de la masse salariale pour des
travailleurs handicapés

LES ATTENTES :

Une clarification de la possibilité que les acteurs associatifs puissent étre porteurs de ces entreprises
adaptées. Une attente d'aide de la force publique, fiscalement ou financiérement. Un travail de jonction
entre les services fiscaux et la CAFAT. Concernant le fonds de roulement de démarrage d'une structure :
attente d’accés a des préts bancaires en inventant des modalités adaptées pour le remboursement. I
y a un besoin de visibilité te de crédibilité auprés de ces banques. Et plus largement, un besoin de former
les acteurs (associatifs et administratifs aux logiques de I'ESS)

Eléments marquants & retenir :

L'APEI et 'ACSMS sont des associafions en voie de mutualisation pouvant représenter a terme
un budget de 2,5 milliards CFP

Elles revendiquent leur « professionnalisation » et la quasi-absence de bénévoles (a part le
bureau), voir méme envisagent que les professionnels de la structure prennent la main sur
I'exécutif

Leur équilibre économique est assuré par des forfaits dédiés pérennes et sont des continuités
du service public

Elles revendiquent la possibilité de gérer dans une logique d’'entreprise aux frontiéres du
secteur privé sans éfre en concurrence

Pour avancer elles veulent former les citoyens aux logiques de I'ESS
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Alliance scolaire de I'église évangélique en

Nouvelle-Calédonie et auxiles loyautées

ASEE

OBJET :

Grouper des écoles de I'église évangélique

Développer leur action pour I'enseignement et I'éducation chrétienne

ﬁES CHIFFRES CLES :

~

Date de création : 1958
Nbre de salariés/ETP : 150/145
Budget annuel : 1,2 milliard CFP

Réseau et représentation :

Directrice commune ASEE et FELP*,
membre de I'APEP*

Représentation au sein de nombreux

* Investissement : 5,2 milliards CFP brut conseils
» Autofinancement : 5 % via inscriptions et
kermesses

ASEE

* Etablissements : 40

secretariat.direction.asee@canl.nc

- Siége Social : Nouméa

*  Rayonnement : Territorial

/

*FELP : Fédération de I'église libre protestante APEP : association pour la promotion pédagogique et
professionnelle de I'enseignement privé

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

A la fin des années 50, la discorde entre deux pasteurs a entrainé la scission de I'église protestante et la
création de I' ASEE et de la FELP. Le développement des structures scolaires s’est réalisé au fur et & mesure
des années.

Redressement judiciaire en 2017 car I'ancienne direction ne payait plus les charges sociales. Mise en
place d'un Plan de continuation sur 10 ans en 2018 avec une dette de 1,2 milliard prise en charge par
la Nouvelle-Calédonie en partie et finalement établie & 822 millions CFP. La FELP est aussi en paralléle en
redressement, et la direction est maintenant commune. Il existe actuellement une réflexion pour faire un
GIP ou syndicat mixte ou GIE via un fravail avec cabinet d’avocat. Il s’agit de pouvoir mutualiser les
moyens ASEE/FELP dans une entité commune pour la direction et I'établissement.

Il'y a tout le renouveau des structures. Par exemple: internats, lycées et colléges a réaliser et pour la
premiére fois ce sera pris en charge via confrat de développement Etat/gouvernement a hauteur de
150 Millions CFP.

LA VISION DE L’ESS :
« Pas de connaissance du concept. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

Difficulté de faire reconnaitre le bénévolat comme valorisable budgétairement parlant. Le commissaire
au compte a du mal avec cette approche. Ex : si un éducateur est malade, les parents viennent le
remplacer et on essaie de faire des fiches de suivi de leur temps bénévole pour le comptabiliser.
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L' ASEE est imposé sans exonération de TGC au contraire de la Direction de I'Enseignement Catholique.
Et nous avons les taxes & I'importation (pour tous les livres), mais nous n'avons surtout pas de pérennité
des subventions et surtout pas de fluidité des versements (dates de versements aléatoires).

LES ATTENTES :
Une pérennisation des subventions accordées et une sécurisation de leurs versements. La possibilité
d’avoir un statut autre qu'associatif (GIP, Syndicat mixte ou autre)

lls se situent sur I'école inclusive et aimeraient devenir des acteurs forts de ce secteur ex : ils essayent
dans leurs cantines de travailler & deux niveaux, une meilleure gestion de la nourriture, du gaspillage et
le recyclage. lIs fravaillent pour cela avec « Pacific Food Lab » !

lls recherchent des liens avec d’'autres acteurs pour valoriser I'utilisation de leurs nombreux locaux. Par
exemple : mise a disposition d'internats pour le public SDF au moment de la crise de la COVID-19.

Enfin, ils ne sont pas formés & ces approches innovantes comme I'ESS et souhaiteraient I'étre.

Eléments marquants & retenir :

L'ASEE fait partie de ces acteurs potentiels de I'ESS qui la pratique sans le savoir
Investissement de I'association financé via le contrat de développement

Engagement fort pour une école inclusive et création de lien avec autres acteurs de I'ESS
Mise en danger de la structure liée & des années de gestion hasardeuse de I'association

Difficultés rencontrés liées & la pérennisation et a la sécurisation du versement des subventions
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Collectif Handicaps

Nouvelle- Calédonie

OBJET :
o Défendre les intéréts et les droits des personnes en situation de handicap en Nouvelle-Calédonie
o Etre I'interlocuteur privilégié des pouvoirs publics sur les thématiques handicap et dépendance

LES CHIFFRES CLES : /Réseau et représentation : \
+ Date de création : 2004 Membre du PDF : Pacifc Disability

+  Nombre de salariés/ETP : 2 Forum

+ Budget annuel : 16 millions CFP Membre du CESE* et du CHD-NC

« Autofinancement : 10 % adhésions et rares Représenté dans 21 commissions
mécénats

« Adhérents : 33 associations

« Etablissements : 1

+ Siége Social : Nouméa Collectif ‘
ot
« Rayonnement : Territoire HANDICAPS

Nouvelle-Calédonie

o AN /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Création informelle en 2003 & partir de 4-5 associations car il n'existait aucun cadre juridique sur les
problématiques du handicap. Formalisation en 2004 pour construire un cadre juridique dans ce domaine
en NC et influer sur les politiques publiques, les élus et les acteurs privés. En pleine provincialisation, il
s'agissait de constfruire un statut identique pour tous. Il a été traduit dans une charte signée par les
représentants politiques. A partir de 2007, lancement avec le gouvernement des Etats généraux du
Handicap avec un engagement sur la traduction juridique des décisions.

Depuis 2019, avec la baisse catastrophique des subventions, il a fallu que le Collectif H commence a
porter des projets opérationnels pour diversifier ses financements et générer des fonds propres. Cette
orientation entraine le risque de rentrer en concurrence avec I'activité de ses membres.

LA VISION DE L'ESS :

« Des structures qui vont répondre & un besoin existant n'ayant pas vocation a générer des bénéfices et
qui doivent prendre en compte I’lhumain au coeur des décisions. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

La gestion de I'association dans une logique d'entreprise encadrée en termes de droit du fravail par la
convention du commerce (totalement inadaptée) tout en tentant de respecter des valeurs associatives
fortes. La logique associative essaie de promouvoir d'autres rapports entre salariés et dirigeants.

Les financements du secteur du handicap s'effondrent or leurs activités ne peuvent générer de I'argent,
ou frés a la marge. Alors méme que l'urgence sociale et le besoin en matiére de dépendance
notamment ne vont faire qu’augmenter.
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lls ne sont pas assez formés a cette gestion particuliere de ces « associations entreprises » et les
interlocuteurs dans les institutions sont souvent encore moins connaisseurs qu'eux.

LES ATTENTES :

Construire un cadre juridigue adapté au statut d'associations employeuses et & leurs activités. lls
attendent un travail dans ce cadre de I'ESS sur la relation « hiérarchique » bénévoles/salariés ainsi que
sur la gouvernance qui en découle.

lls attendent des profils intermédiaires entre associations et entreprises. lis regrettent que I'on soit en train
de batir des associations para-administratives « usines & gaz » qui n'ont plus rien d'associatif.

lls attendent un financement associatif clarifié et encadré (ex : convention d'engagement réciproque
de Jospin 2002)

Eléments marquants & retenir :

Le collectif H est une téte de réseau structurante pour le secteur et permettant aux pouvoirs
publics d’avoir un interlocuteur

C'est d’ailleurs I'une des dernieres tétes de réseau active. Son activité par nature ne génére
pas de fonds et 'activité de ses membres non plus, expliquant une nécessité vitale d'étre
abondé par des fonds publics

lIs soulignent la difficulté de co-construire pouvoirs publics/société civile

lls regrettent I'absence de cadre juridique adapté au portage associatif et aux spécificités
du handicap

lls souhaitent promouvoir la charte des engagements réciproques pour donner un cadre aux
partenariats

lls estiment qu'il faut inventer des structures de portage intermédiaires
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La Coopanous

OBJET :
 Coopérative alimentaire participative qui fournit des produits sains, sans OGM
e Proposer des prix corrects pour adhérents ET producteurs

ﬁs CHIFFRES CLES : \ /Résequ et représentation : \

+ Date de création : 2017 En lien fort avec Male'va* et I'IFEL*
* Nbre de salariés/ETP : 0

+ Budget annvel : 10 Millions CFP

+ Investissement : 400 000 CFP via I' ADEME
+ Adhérents : 120

« Autofinancement : 100 % via adhésions et

ventes

« Etablissements : 1

+ Siége Social : Nouméa

«  Rayonnement : Grand-Nouméa
K / lacoopanous@gmail.com

*Male’va: Pratiques Ecologiques et Solidarité Locale et Internationale *IFEL : interprofession fruits et
légumes NC

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

La création est le fait de quelques personnes qui se sont regroupées frés motivées pour reprendre la main
sur leur maniére de s’alimenter et qui ne voulaient pas non plus d'un panier hebdomadaire. Pour cela,
le principe est de gérer I'approvisionnement.

lls ont pris un bail en collocation avec d'autres acteurs associatifs ou privés et ont formalisé un tiers lieu
sur Magenta mais qui n'a pas abouti. Leur local leur permet d'avoir une épicerie en vrac en plus de la
distribution autogérée de produits frais. La gestion financiere des achats et ventes se fait via la
plateforme en ligne e-ticket.nc et ils évitent de gérer des caisses et du liquide.

La Coop’ est I'occasion de partager des points de vue et de rencontrer de gens différents. Participer &
la Coopanous, c'est un partage de temps et de connaissances.

LA VISION DE L'ESS :
« Economie dans laquelle le bénéfice sera partagé. Il s’agit de faire tourner une économie profitable
pour les gens et I'activités locale. Il y a un enjeu de répartition équitable et cela offre la possibilité de
portage collectif. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

lls n'en ont pas trop rencontré vu qu'ils sont une association qui ne vend qu'd ses adhérents n'ayant
donc pas de normes réglementaires car pas ouvert au public. En I'absence de vente au public, ils se
soustraient aux regles.

Le statut de SCOOP, d'apreés leurs investigations n'existe pas et ils utilisent donc le statut associatif.

L'approvisionnement en produits bio n'est pas toujours simple, la filiere est récente.
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LES ATTENTES :

lls disent aimer leur indépendance et n'attendent pas de subventions car ils sont au service d'eux-
mémes.

Par contre ils esperent fortement la création de tiers-lieux, ou ils aurcient de la place. Des espaces
d'échange, de partage et de rencontre. Pour le moment, ils sont obligés de louer & un privé
(220 000/mois), et ils espéreraient avoir acces & d'autres types d'espaces qui sont réservés aux
associations

lls attendent une grosse volonté politique pour développer du bio, soutenir la production locale et les
petits producteurs.

Eléments marquants & retenir :

La Coopanous est une association a part dans le paysage calédonien
Elle s’inscrit dans la logique de I'ESS mais est avant tout au service de ses adhérents
lls ont une pratique novatrice de dématérialisation de I'argent en utilisant un outil en ligne

lIs s’inscrivent dans une vision de la production agricole militante
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Fédération Calédonienne de Football FCF

OBJET:
e  Promouvoir, contrdler et réglementer le football
¢ Organiser les compétitions de football
o Fixer les régles et dispositions a faire respecter

ﬂis CHIFFRES CLES : \ /Réseau et représentation : \

- Date de création : 1928 Membre de la FFF*, de I'OFC et de la
* Nbre de salariés/ETP : 16 FIFA
+ Budget annvel : 285 Millions CFP Membre de du CTOS*
+ Investissement : 500 Millions CFP dont 380
de la FCF
+ Autofinancement : 75 % via FIFA* et OFC* oY
+ Etablissements : 2 ,;?‘U
+ Siége Social : Nouméa L\%A

\i\« \rn).i(
FooTB“

K Rayonnement : Territoire / %

*FIFA : Fédération Internationale de Football OFC : Confédération Océanienne de Football FFF :
Fédération Francaise de Football CTOS : Comité territorial Olympique et Sportif

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Fédération créée en ligue au début des années 2000 et devenue depuis 2004 la fédération
calédonienne de football sous convention avec la FFF* mais membre associatif de la FIFA* (211 pays
sont membres).

Actuellement la FCF prépare le déménagement vers le Centre Technique d’Entrainement de Paiita. De
maniére générale, la FCF a un accompagnement essentiel sur I'éducatif et les valeurs car cela fait partie
de I'agrément qui lui est donné. Elle a un réle social avec les valeurs que ¢ca comprend. Elle a un
programme social « Just play » pour lutter contre les violences faites aux femmes en collaboration avec
I'Oceanian Football Confederation (OFC). C'est une des recommandations des assises du sport :
I'importance d'accompagner la jeunesse pour mieux vivre ensemble et la question de la santé de la
population. BEnévoles et dirigeants de la FCF ont conscience de I'importance de ce réle.

LA VISION DE L'ESS :
« On ne cerne pas trop ce terme-la I »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
Il leur faut frouver des montages pour financer le sport via du soutien privé comme le mécénat.

La plupart de leurs subventions sont affectées aux déplacements. lls n'ont aucun accord facilitant avec
des compagnies aériennes. lls ne sont pas aidés sur cet aspect. Le CTOS* les accompagne sur une étude
sur les déplacements liés au championnat et la possibilité d'un billet sportif & prix réduit.

C'est compliqué pour la FCF d'étre dans la convention du commerce ex : nous devons gérer avec des
CDD car les budgets sont alloués seulement pour deux ans et [également nous sommes « hors des clous »
car ¢ca devrait étre des CDI.

LES ATTENTES :

Il leur faudrait des contrats de travail spécifiques aux associations. lls ont dJ, du fait de leurs liens avec la
FIFA, adopter une comptabilité classique francaise (par engagement), mais aussi une comptabilité
analytique et enfin une comptabilité & I'Anglo-saxonne (par trésorerie). lls attendent de pouvoir le
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partager avec d'autres fédérations sportives pour apporter de la transparence a I'utilisation des fonds
publics.

lls sont une enftreprise et plus simplement une association dans leurs obligations et fonctionnements. Ils
attendent pour cela un cadre adapté.

Eléments marquants d retenir :

La FCF est un acteur a part entiére de I'ESS qui méle gestion associative professionnalisée de
son activité et transmission de valeurs

Elle ne connait pas le concept de I'ESS, mais en applique la philosophie

Elle est en pleine mutation et gére des sommes conséquentes |'obligeant & innover en matiére
de comptabilité

Elle ne valorise pas pour le moment le bénévolat dans son résultat mais dans les faits elle
coordonne de trés nombreux bénévoles dont certains indemnisés

Son modéle économique est peu soutenu localement et elle bénéficie de transferts de fonds
de la FIFA et de I'OFC
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Maison Familiale et Rural de Poindimié MFR

OBJET :
+ Formations professionnelles en alternance a partir de 14 ans dans les métiers du monde rural

ﬂis CHIFFRES CLES : \ /Résequ et représentation : \

+ Date de création : 1977 Membre de I'Union National des MFR
+ Nbre de salariés/ETP : 6/4,8 Convention de partenariat avec
« Budget annvel : 26 Millions CFP Biocalédonia

* Investissement : 4 Millions CFP via le
gouv/état/Province Nord
« Autofinancement: 5%

* Etablissements : 1

Formation par alternance

« Siége Social : Poindimié POINDIMIE

K Rayonnement : Poindimié / K /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Outil créé en 1937 en métropole. Des élus qui avaient fait leurs études en métropole ont été intéressé par
la logique d'alternance qui résonne avec le lien a la terre et la coutume. lls ont souhaité créer une
antenne ici. Il y a eu jusqu'd 80 jeunes (juste a Poindimié) en formation dans les années 2000, puis perte
de vitesse et problemes de gestion administrative avec fermeture de 8 MFR sur le territoire, le comité NC
a été dissous. Depuis 2017, il y a une reprise de lien avec I'Union national des MFR et cette derniere a
mené un audit qui s'est poursuivi par une convention d'accompagnement 2018-2020. Aujourd’hui, la
fédération des MFR (4 MFR & Pouebo, Bélep, Koné et Poindimié) a été recréée en 2020. Rémy Vahe en
est d'ailleurs I'animateur en parallele de son poste de directeur de celle de Poindimié.

Projet : Ferme pédagogique et d'insertion pour permettre un support de formation et des chantiers
d'insertion. La MFR pourra accueillir des professionnels et assurer un soutien & la petit agriculture familiale
et fribale. Il s’agira de mutudaliser les outils au maximum pour les petits porteurs de projets. Etre une vitrine
de ce qui est faisable sur une toute petite parcelle et replacer la MFR comme acteur de la formation
agricole. Construire un carrefour de développement et de pratique agroenvironnemental mutualisé et
collaboratif et un Campus de jeune en projet pour 80 jeunes de 16-25 ans en 2021.

LA VISION DE L’ESS :

« C'est la collaboration et la mutualisation maximale des outils pour le développement de I'économie. I
y a une dimension communautaire, de partage de I'outil de production qui transmet une dynamique. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
Problématique de foncier qui semble trés complexe. Le terrain de la MFR est un peu contesté et le dossier
est géré par I'ADRAF, ils n'ont qu'une convention précaire annuelle (méme soucis & Bélep et Koné).

lls dépendent de la convention du régime sociale agricole (75 % des charges patronales en abattement)
qui entfraine des charges qui pésent pour une association.

Le marché agricole peu structuré et un manque d’accompagnement. Il existe au niveau individuel, mais
pas de travail sur la fransformation et la coopération.

LES ATTENTES :

lls attendent la possibilité d’étre éligible a des fonds étatiques et européens qui existent dans DOM. lls
attendent aussi des solutions pour y postuler car le probleme de ces gros fonds, c'est que I'association
n'a pas la trésorerie suffisante en attendant d'étre remboursée.
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lls pensent qu'il faut fédérer des acteurs pour créer une dynamique et c'est leur projet. lls ont le
« Lab’tec » comme exemple.

lls souhaitent former leurs équipes a I'ESS, car elles ne la connaissent pas.

Eléments marquants d retenir :

La MFR se revendique clairement du secteur de I'ESS et veut mettre en ceuvre une logique de
réseau et de développement territorial

Les équipes locales ne semblent pas en connaitre la logique tout en en appliquant la
philosophie

Sur le plan de la gestion associative, elle a traversé de graves crises allant jusqu'a une
dissolution et soulignant le besoin de formation dans ce domaine

Elle est relancée avec de trés nombreux projets sous la houlette d'un directeur issu d'une MFR
de Guyane

Elle bénéficie d’un fort soutien politique

Son modéle économique est totalement dépendant des deniers publics, méme si le budget
est modeste

Elle se confronte & des réalités classiques du développement agricole (marché peu
structuré...)
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Sociéeté Saint Vincent de Paul de

Nouvelle- Calédonie SSVP

OBJET :
Lutter contre la pauvreté et aller vers les autres
Les accompagner dans leur situation sociale pour un mieux-étre et le maintien ou recouvrir une

dignité
ﬂs CHIFFRES CLES : \ / Réseau et représentation : \
+ Date de création : 1889 Adhérents de St Vincent de Paul
* Nbre de salariés/ETP : 4/18,5 national et international
+ Budget annvel : 70 Millions CFP Adhérent au collectif humanitaire-NC
+ Investissement 72 Millions CFP pour qui a été dissout

construction d'un siege

« Autofinancement : 84 % via ventes, dons et
bénévolat

+ Etablissements : 7

- Siége Social : Nouméa

K Rayonnement : Province Sud /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

A l'origine, SSVP était composée d'un ou deux bénévoles qui visitaient des personnes en difficultés et les
écoutaient. Le siege était & la cathédrale. L'association a pris un virage en 2000 avec la création
d'épiceries solidaires (ouvertes aux titulaires de carte d'aide médicale). On y frouve des produits de
premiére nécessité vendus au prix d'achat. Et il y a maintenant une Conseillére en économie familiale
qui fait des permanences.

L'association est en phase de mutualisation humaine en centralisant I'activité dans le futur siege et dans
un seul lieu a Ducos. Ca va permettre une optimisation des permanences de vente. SSVP ne paye pas
la TGC.

LA VISION DE L'ESS :

« Donner la possibilité au citoyen de vivre une vie décente en maintenant leur dignité et en donnant du
travail. Une économie qui permette la dignité, le respect, I'entraide, la vie ensemble et aucune
différence. Il y a un enjeu d'acceptation des uns et des autres avec leurs différences. Nous avons la
volonté d'ceuvrer dans ce monde contre le gaspillage. L'ESS c'est une maniére de voir autrement notre
systéme économique pour reconstruire des solidarités et faire vivre des valeurs. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

D'un point de vue juridique et administratif, SSVP ne rencontre pas particulierement de difficultés, ils ont
une juriste bénévole dans le bureau. Par contre s'ils venaient & perdre le peu de subventions allouées,
ce serait d’aprés eux catastrophique.

Aucune structuration formelle des acteurs de leur secteur et aucune capacité réciproque d mener du
partenariat avec les autres associations (ex : la loi anti-gaspillage adoptée localement en 2020 a généré
beaucoup de tensions entre les associations bénéficiaires).

Difficulté a trouver un assureur du fait qu'ils aient eu un sinistre.
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LES ATTENTES :
Une pérennisation des rares subventions accordées.

lls proposent de croiser les bénéficiaires de leurs différentes associations caritatives pour éviter les
doublons.

lls esperent étre un peu plus accompagnés au niveau de la recyclerie qu'ils créent.

En matiére de lieu d'émergence et de rencontre, ils en espérent la création s'il y a une tierce personne
neutre et |égitime & organiser les choses (cf. ci-dessus problématique de tensions et de divisions).

Eléments marquants & retenir :

L'une des plus vieilles associations de NC

St Vincent de Paul a construit un modéle économique de quasi-autofinancement basé sur du
bénévolat valorisé (18 ETP pour seulement 4 salariés)

lIs s’inscrivent clairement dans une logique d’ESS et le revendiquent

Dans leur secteur d’activité il existe de nombreuses tensions enire les acteurs et la téte de
réseau a été dissoute

lls font avec les moyens et ressources humaines du bord et n’ont pas d’attentes structurelles
(juridique ou administratives)

lls sont dans des logiques innovantes d’économie circulaire
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Association Théatre de l'ile

OBJET :
« Création, production, diffusion et développement des pratiques culturelles

ﬂES CHIFFRES CLES : \ /Réseau et représentation : \

Pas de réseau formalisé

+ Date de création : 1997
+ Nbre de salariés/ETP : 4/6

+ Budget annvel : 120 Millions CFP
CLEMENT-LAROSIERE

+ Autofinancement : 40 % via billetterie et Dominique

rares donateurs Directeur

« Etablissements : 1 gapce@lagoon.nc

+ Siége Social : Nouméa

* Rayonnement : Grand Nouméa

N AN J

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Le théatre de I'le a été créé pour faire une préfiguration et rentrer dans son batiment rénové par la
mairie, mis & disposition & partir de 2000. Les contenus de mise en ceuvre ont évolué du fait des moyens.
Le Tdl a privilégié de la production locale et des compagnies d'ici, puis avec le temps des diffusions de
I'extérieur. Mais pas seulement en diffusion, ces compagnies extérieures sont mobilisées sur de la
formation, des stages et des ateliers.

83% de taux de remplissage de la salle. Ce n'est pas facile avec la COVID-19 car plus moyen de faire
venir de I'extérieur. La saison 2021 est envisagée avec des commandes de création sur 9 premiers mois
et une venue en fin d'année. Egalement, I'idée est de développer I'action culturelle en faisant venir un
metteur en scene. Cela va relancer de I'action culturelle avec un artiste associé. On en attend des
retombées sociales sur Nouville avec interactions des acteurs avec le CREIPAC, dans les squats, au
Camp-Est, & I'ESP, & I'Université. Nous avons un lien social local fort.

LA VISION DE L'ESS :
« Pas de définition bien claire, ce n'est pas grand-chose pour moi Iy

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
Le vrai souci, c'est la baisse des subventions qui ne permettra plus de faire venir des artistes et des
formateurs.

Pour ce qui est des salariés, le directeur gére les horaires sans décompte précis, mais en demandant une
présence le temps nécessaire au service des artistes et des spectacles. Il gére avec la convention du
commerce, totalement inadaptée a son activité. Pour autant il dit accepter de prendre le risque d'étre
parfois « hors des clous ».

LES ATTENTES :
De pouvoir contfinuer a obtenir des subventions de fonctionnement et d'investissement sinon I'activité
pourrait étre en danger.

Un statut adapté a son activité en matiere de droit du travail.
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Eléments marquants d retenir :

Association sans réelle implication bénévole
Gestion par des administrateurs techniciens issus des collectivités
Pas de soucis de gestion majeur et une activité stable

Pas de connaissance de I'ESS et pas non plus d’attentes spécifiques ou précises autre que la
poursuite d'un soutien financier pour une activité ne pouvant par nature étre autofinancée
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COOP1

OBJET :
e Commercialisation de la production des agriculteurs adhérents
« Valorisation des labels qualité « agriculture biologique » et « agriculture responsable ».

LES CHIFFRES CLES : /Résequ et représentation : \

+ Date de création : 2017 Nombreux partenariats avec des

* Nbre de salariés/ETP : 7 associations locales de solidarité (St
+ Chiffre d’'affaires annuel : 220 Millions CFP Vincent de Paul, la Croix-Rouge, la

* Investissement : 20-25 Millions CFP Coopanous...).

« Autofinancement : non communiqué Liens étroits avec I'IFEL, REPAIR, Bio-
* Etablissements : 1 Calédonia*

- Siége Social : Nouméa

*  Rayonnement : Grande-Terre

\_ /

*IFEL : Interprofessionnels fruits et légumes ; REPAIR : association de certification en agriculture
responsable ; Bio-Calédonia : association de certification en agriculture biologique

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Coopl a été créée en 2017 et initiée par un groupe d'agriculteurs confrontés & des difficultés pour
valoriser leur labels qualités auprés des grossistes de la place, avec un soutien fort de la Province Sud.
Elle a connu deux premiéres années difficiles et elle a dU faire face a la méfiance des grossistes en fruits
et légumes confrontés & I'avénement d’un nouvel acteur qui bouscule I'organisation traditionnelle des
circuits commerciaux calédoniens. Sa situation s'est stabilisée, elle associe une dizaine de sociétaires et
réalise 80% de son chiffre d'affaires en dehors du circuit des grossistes en F&L. Elle se positionne aussi bien
auprées de revendeurs (petites et moyennes surfaces), des entreprises de restauration que du marché de
la transformation. Elle a notamment développé un classement de sa production en 3 catégories et
entend désormais encourager I'adhésion de nouveaux sociétaires pour continuer & développer ses
activités.

LA VISION DE L'ESS :

Sila coopérative ne développe pas de vision spécifique sur la question de I'ESS, elle place la dimension
du « lien humain » au coeur de sa raison d'étre et de son fonctionnement. Ainsi, la plupart des salariés de
Coopl, de méme que certains sociétaires sont issus « de grosses structures » et «savent ce qu'ils ne
veulent plus ». Ici il s’agit « de renoncer & un peu de profit pour plus d’humanité », de « faire en sorte que
les producteurs comme les consommateurs soient gagnants ».

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
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Al'heure actuelle Coop1 ne parvient toujours pas a valoriser le label de ses sociétaires en termes de prix.
La Coopérative aimerait développer la vente directe, mais « la mentalité du marché est difficile : c’est
petit, on se retrouverait en concurrence avec nos propres clients. [...] On a peur que si on frouve des
magasins, on nous ferme des portes ailleurs ». Le marché calédonien des F&L frais évolue mais des
progrés importants restent nécessaires en termes de régulation du marché qui continue & osciller entre
périodes de pénuries oU les prix s'envolent et périodes de surproduction ou les producteurs ne
parviennent pas & écouler leurs produits.

LES ATTENTES :

La coopérative s'estime bien soutenue par les collectivités, elle constate néanmoins que la
connaissance des problématiques et du fonctionnement du monde coopératif (sur le plan juridique,
statutaire, comptable...) demeure trop peu développée aussi bien au niveau des collectivités, que du
monde agricole calédonien. « On est freinés par notre forme juridique que la plupart des institutions ne
connaissent pas|...], on doit financer un juriste sur fonds propres... ». Le modeéle coopératif doit étre
développé et mieux accompagné en Nouvelle-Calédonie.

Eléments marquants d retenir :
En mettant en prise directement une organisation de producteurs avec les revendeurs, Coop1

contribue a faire évoluer I'organisation des circuits de commercialisation en F&L frais
calédoniens.

Elle est parvenue a développer des catégories de produits permettant un lien prix-qualité plus
étroit et une meilleure valorisation globale de la production des sociétaires.

Elle continue & se heurter a de grandes difficultés de valorisation économique des différents
labels qualités développés par les adhérents.

Le fonctionnement coopératif reste peu connu localement, et les besoins de conseil en
matiére de statut et de fonctionnement sont importants.
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Groupement Agricole des Producteurs de la

Cote Est GAPCE

OBJET:
e Collecte et vente de produits agricoles bruts (produits vivriers)
¢ Collecte et traitement du café, des fruits et du miel

ﬂES CHIFFRES CLES : \ /Réseau et représentation : \

- Date de création: 1972 Adhérents de I'lFEL* et travail régulier

* Nbre de salariés/ETP : 4/4 avec Pewake | Ba*
+ Budget annuel : 20 Millions CFP

* Investissement -

+ Autofinancement : 75 % via ventes
+ Etablissements : 2

+ Siége Social : Poindimié

L s e gapce@lagoon.nc
*  Rayonnement : Ponérihouen, Poindimié

N N Y

*IFEL : Interprofessionnels fruits et légumes NC Pewake | Ba : association de développement local de
Houailou

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :
Le GAPCE était a I'origine une association qui est devenue une coopérative pour collecter les produits
vivriers. Elle s'occupe de la commercialisation de produits bruts sauf café, fruits (confiture) et miel.

GAPCE a créé une SARL Soval avec la Sofinor d I'épogue devenue Nord Avenir depuis. Elle a pour objet
de transformer et commercialiser certains produits.

Le GAPCE avec un collecteur/commercial.
Le GAPCE possede une quincaillerie ouverte a tous au village de Poindimié.

LA VISION DE L’ESS :
« Pas vraiment de vision de ce que c'est... »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
lls n'ont pas assez de producteurs réguliers pour développer une activité suffisante.

lls sont souvent confondus avec des GIE au niveau administratif. lls sont régulierement classés dans cette
catégorie. Les coopératives ne sont pas assez connues administrativement.

Pour le moment ils n'ont pas de difficultés financieres

LES ATTENTES :
lls n'ont pas d'attentes particulieres
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Eléments marquants d retenir :

Structure agissant dans une logique d’ESS sans le savoir

Une interlocutrice peu au fait des chiffres et éléments précis de la structure donc difficile
d’avoir une vision de la structure

Pas de velléités et d’altentes particuliéres exprimées en matiére d’ESS
Des problématiques agricoles classiques (production distribution...)

Un portage politique fort
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Mutuelle de la mine métallurgie et de

I'énergie MDN

OBJET :
o  Garantir et offrir des soins de qualité au meilleur prix pour les salariés de la mine, de la métallurgie
et de I'énergie

ﬂs CHIFFRES CLES : \ Réseau et représentation :

+ Date de création : 1949 Membre de I'Union Mutualiste
* Nbre de salariés/ETP : 64/60 Calédonienne
» Budget annuel : 2 milliards Membre de la Mutualité Frangaise

+ Investissement : 300 Millions CFP sur fonds
propres

+ Autofinancement : 100 % via cotisations et
excédents de gestion

+ Adhérents : 8500

« Etablissements : 5

+ Siége Social : Nouméa
k Rayonnement : Territoire /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

mfr.poindimie@mfr.asso.fr

Mutuelle créée en 1969 & la SLN suite & un conflit social majeur. Au siécle dernier c'était celle de SLN et
Enercal et depuis 2000 via la convention de branche, elle couvre de maniere obligatoire salariés et
travailleurs des secteurs Mine métallurgie énergie. C'est une vraie mutuelle adhérente de la mutualité
francaise et qui s'appuie sur des valeurs.

A la suite d'un travail en 2010 avec le gouvernement calédonien pour moderniser le code local, il y a eu
création d'un code de la mutualité calédonienne. Ce n'est pas un copier-coller du code métropolitain.
Il a été voté a I'unanimité au congrés via une loi de pays en 2013. Les mutuelles sont une seule personne
morale, pas de séparation entre activité d'assurance et ceuvres sociales.

Il'y a besoin de maintenir des ceuvres sociales dans les « déserts médicaux » oU la MDM fait du social. Elle
pallie a I'absence du service public. Elle le fait car le groupe est assez solide pour le faire. Elle a une
obligation de solvabilité et de constitution de réserve de 3 milliards XPF soit I'équivalent d'une année et
demie d’'activité. C'est de I'argent qui appartient aux adhérents de la mutuelle. Elle a un fond nickel
avec un milliard pour le génération futures (Bercy a agréé ce systeme), ce sont des provisions pour risque
croissant. Elle provisionne 10 % de ses excédents dans ce fond de 1 milliard sur 10 ans.

LA VISION DE L’ESS :

«La finalité n'est pas de faire du profit. C'est un développement durable et inclusif. Les excédents
générés repartent dans le circuit local sur le marché inclusif, avec un cercle vertueux. Il y a 3 facons de
redistribuer au bénéfice des adhérents 1) Maitrise des cotisations santés (seul service qui soit 4 fois moins
cher qu'en métropole), derniere mutuelle au monde & avoir une cotisation UNIQUE & 2900 CFP par mois,
2) Améliorer les prestations, meilleur remboursement et 3) Investir dans les nouveaux services ou
réalisations via le réseau sanitaire et sociale. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

lls n'ont pas de conventions spécifiques et dépendent de convention du commerce ce qui est pour eux,
une hérésie. Mais ils ont un accord d'entreprise subsidiaire a la convention. Et le code de la mutualité
qui cadre bien I'ensemble de leur activité.
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Le syndicat des opticiens privés a saisi I'autorité de concurrence confre eux en les accusant de
concurrence déloyale.

LES ATTENTES :

lls ont besoin d'un cadre juridique protégeant les marques mutualistes et d'une sanctuarisation fiscale. Il
faut d'aprés eux créer un label ou une mention d'utilité ou d'intérét public ou générall. lls estiment remplir
une mission qui pdlit des déficiences de la force publique, car ils sont les seuls a créer et amener du soin
en certains endroits de brousse. Pour cela ils espérent éfre « ménagés ». lls ont besoin de souplesse dans
les regles que I'administration leur applique.

Eléments marquants & retenir :

La MDN se revendique clairement du secteur de I'ESS et en particulier du mutualisme

Grace au code la mutualité locale, leur activité est prospére et ils ont peu d’attentes
supplémentaires

lls ont un modéle économique solide autofinancé par les adhérents

lIs investissent dans de nouveaux projets de soins mutualistes en brousse

En 8 ans, via de I'intéressement ils ont distribué 131 Millions CFP aux salariés
lls ont constitué un fond pour les générations futures de 1 milliard CFP

lIs sont eux aussi soumis & la convention du commerce pour gérer leurs activités et le regrettent
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Fondation BCI pour I'égalité des chances

OBJET :

e Soutenir et développer I'employabilité de la jeunesse calédonienne afin de répondre aux
exigences du marché du travail en NC et plus particulierement du secteur bancaire

« Aider les jeunes calédoniens a construire un projet professionnel et promouvoir la diversité des
métiers exercés dans I'univers bancaire

ﬂs CHIFFRES CLES : \ /Résequ et représentation : \

+ Date de création : 2020 Adhérente du groupe BRED*
+ Nbre de salariés/ETP : 0

« Budget annuel : Non communiqué

« Autofinancement: 100 % ) i
fondationBCl@bci.nc

+ Etablissements : 0
+ Siége Social : Nouméa

«  Rayonnement : Nouvelle-Calédonie

o /

*BRED : Banque régionale d'escompte et de dépbts est la plus importante des banques populaires
coopératives francaises

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

La Fondation d'entreprise BCI pour I'égalité des chances a été créée le 08/12/2020 date de publication
au JONC de I'arrété autorisant sa création. La création de la Fondation BCl a été un souhait de la
direction générale. La BCl souhaite continuer de contribuer au développement de la Nouvelle-
Calédonie en répondant aux exigences du marché du fravail en termes de compétences et de
qualifications.

La Fondation est administrée par un Conseil d’Administration de trois membres, composé : d'un
représentant du Fondateur ; d'un représentant du personnel du Fondateur ; d'une personnalité qualifiée,
choisie par le Fondateur pour sa compétence et connaissance des domaines d'action soutenus par la
Fondation. C'est au CA que revient tous les pouvoirs de décisions, il définit notamment les orientations
générales de la Fondation, et prend toutes les décisions nécessaires & son bon fonctionnement en ce
qui concerne I'emploi des fonds et des ressources.

Elle doit permettre au fravers de deux programmes (Le Programme d'Orientation et le Programme
d'Accompagnement aux Etudes Supérieures d'Excellence) : D'aider les jeunes calédoniens & construire
un projet professionnel et promouvoir la diversité des métiers exercés dans |'univers bancaire
(commercial, financier, informatique, etc.) ; d’encourager et de faciliter les formations en alternance,
garantes d'une meilleure inclusion dans I'univers du travail et d'une meilleure adéquation entre I'offre et
la demande des profils ; d'élargir la représentation qu'ont nos populations des métiers bancaires et
mettre en alignement le personnel bancaire et le profil de la jeunesse calédonienne.

LA VISION DE L'ESS :

L'objectif de I'Economie Sociale et Solidaire est de faire en sorte d'intégrer I'aspect social dans I'activité
économique d'une entreprise.
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LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

La fondation est en cours de déploiement, pour le moment elle ne rencontre pas de difficultés
particulieres, néanmoins lors du dépodt de leur dossier de demande de création, aupres des autorités
compétentes il y a eu un certain délai d’attente.

LES ATTENTES :

« Peut-étre aurons-nous plus d'attentes lorsque la Fondation aura lancé sa premiére promotion de
lauréats ».

Eléments marquants & retenir :

Structure récente (créée en 2020) relevant des entreprises historiques de I'ESS
Une vision succincte de I'ESS

Pas assez de recul pour identifier des difficultés ou attentes

Pas d'éléments communiqués sur le budget et le financement

Un lien structurel de la BCl avec un des acteurs bancaires important de I'ESS en métropole, la
BRED
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La boutique partagée

OBJET :
+ Boutique proposant la commercialisation de la production de créateurs et artisans locaux

LES CHIFFRES CLES : Réseau et représentation :

+ Date de création : 2018 Actions réguliéres en partenariat

+ Nbre de salariés/ETP : environ 1 ETP, pas de avec le monde associatif sous la
salariés forme de parrainage (versement

+ Budget annvel : 40-45 Millions CFP d’une partie du chiffre d’affaires de

* Investissement : non communiqué certaines opérations au profit de la

+ Autofinancement : 100 % ressourcerie, la banque alimentaire...)

+ Siége Social : Nouméa
+ Rayonnement: 1 point de vente unique sur
[e]

Nouméa mais une cinquantaine de BOUTlQUE%Q?f .
créateurs et artisans NIC Il lg

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

La boutique partagée est créée en 2018 par 2 associées, désireuses d' offrir un lieu d'exposition et de
vente pour la production des artistes et artisans locaux : « les artisans, c'est une mine d’or en Nouvelle-
Calédonie, mais en dehors des marchés il n'y avait pas de lieux pour eux et on ne savait pas ou les
frouver ».

Imaginée au départ sous la forme d'une coopérative, le projet prend finalement une forme juridique
plus conventionnelle (SARL), faute de pouvoir bénéficier de I'accompagnement adéquat (le modele
coopératif reste tfrop méconnu en NC et les banques de la place refusent |'ouverture d'un compte
bancaire pour une société en participation).

Il demeure en revanche profondément original dans son fonctionnement : ici pas de salariés, I'activité
commerciale repose sur un noyau de 5 personnes, qui fiennent chacune la boutique 1 jour par semaine
et 1 samedi par mois. Au-deld de la production artisanale ou artistique des associées, la boutique
propose un dépdt-vente pour la production d'une cinquantaine d'artisans et artistes locaux, en
prélevant 25% du chiffre d'affaires réalisé. Une activité « d'import raisonné » (approvisionnement bateau
uniguement, tracabilité de la provenance des productions issues d'artisans connus et rencontrés par
I'une ou I'autre des associées) a aussi été développée.

Les principales décisions de gestion sont prises collectivement par les 5 associées, liées par un « pacte
d'associés », construit autour de notions telles que la bienveillance, le respect de I'univers artistique de
chaqgue exposant, ou encore la connaissance fine de la provenance des approvisionnements.

LA VISION DE L'ESS :

Un systéme vertueux ou chacun peut s’épanouir professionnellement dans un esprit de respect et de
bienveillance. « En montant ce projet on savait d'ou on venait et ce dont-on ne voulait plus. [...] A
plusieurs, on a trouvé la force de dépasser nos peurs, de se lancer et de partager la charge mentale
d'un tel projet... »
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LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

La structure fonctionne bien. « Notfre facteur limitant aujourd’hui c'est la place. [...] Il y a des gens qui
sont venues nous faire du charme pour ouvrir de nouveaux espaces ailleurs, en dehors de Nouméa. [...]
Notre modeéle repose sur I'implication de chacune, on a peur en grossissant de perdre I'éme de la
boutique ... »

LES ATTENTES :

Au lancement du projet, un mangque indéniable d’'accompagnement vers des formes alternatives
d’organisation juridique (coopérative, SEP) pourtant envisagées par les associées, tant en termes de
conseils que de confiance des institutions bancaires.

Eléments marquants & retenir :

Un modeéle économique reposant sur la mise en commun d'un espace de vente, cogéré par
un noyau de 5 associées, qui fonctionne remarquablement bien, sans emploi de salariés.

Une organisation centrée sur la qualité de vie des associées plutdt que sur une maximisation
des profits.

Une démarche écoresponsable labellisée parla CClI

Le modeéle a fait des émules et plusieurs espaces inspirés de la boutique partagée ont ouvert
leurs portes @ Nouméa ces derniéres années, tels que le GIE Coccoloba, la boutique Les arts
du pacifique.

« La boutique partagée, c’était aussiun moyen de placerles femmes au coeur de I'économie,
dans un modeéle qui nous convient. Toutes les associées sont des femmes. [...] Moi je suis
maman, et aujourd’hui j'ai le temps de fravailler tout en voyant grandir mon fils. »
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Eco-organismeTRECODEC

OBJET:
« Eco-organisme au service des importateurs
o Assurer le recyclage des produits importés

ﬂs CHIFFRES CLES : \ /Réseau et représentation : \

+ Date de création : 2008 Les principaux groupes économiques
* Nbre de salariés/ETP : 10/10 sont actionnaires (Jeandot, Dang,
» Budget annuel : 700 Millions CFP Shell, Hayot...) mais aussi FINC*

* Investissement -

« Autofinancement : 100 % via écotaxe sur

importation T T
« Adhérents : 500 feaseam i oes

« Etablissements : 1

+ Siége Social : Nouméa
k Rayonnement : Territoire / \ /

*FINC : Fédération des industriels de NC

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

En 2006 lancement des ateliers de réflexion sur la gestion des déchets, I'idée était de créer un éco-
organisme public. Les statuts initiaux de SAS & but non lucratif n'ont pas bougé.

Trecodec fonctionne par filieres, il n'y a pas un « éco-organisme » par filiere comme en métropole. Ca
donne un socle large pour assoir la société, pour mutualiser. L'éco-organisme est constitué en société
par action simplifiée & but non lucratif. Les actionnaires ont souscrit une action d'une valeur de 100 000
CFP. Dans un souci d'équité, les contributeurs non-actionnaires payent lors de leur adhésion a I'éco
organisme un droit d'entrée (compris entre 30.000 et 120.000 CFP) en plus de leurs contributions. Cette
somme est versée en produits dans les comptes de I'éco-organisme.

Trecodec conseille les décideurs car ils sont les seuls sur ce secteur et trés connaisseurs du sujet avec une
crédibilité, mais ces derniers n’en tiennent pas forcément compte.

lls sont organisateurs et financeurs, mais sous traite par obligation. C’'est dans le cahier des charges.
Trecodec est obligés de faire des consultations. Le prochain secteur sera le recyclage des emballages
(qui feront franchir le milliard de franc de CA).

LA VISION DE L'ESS :

«Une économie qui permet l'insertion, le bien étre, la solidarité, et la pérennité. Qui nécessite une
autonomie importante sinon on passe notre temps a tendre la main aux pouvoir publics, et quiimplique
de I'éthique, de la fransparence et le partage des décisions. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

lls ont peu de difficultés, le modele économique est solide et apres 12 années les partenaires ont
confiance. Les filieres créées tournent bien.

Une SCOP aurait été trop compliqué et pas adaptée a I'interface des chefs d'entreprise. La SAS est
souple et convient aux grands patrons qui en sont actionnaires
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LES ATTENTES :

lls attendant une réponse des services fiscaux suite a un rescript pour qu'ils soient autorisés & déduire de
leur résultat imposable sous forme de provisions, les charges futures supportées pour le traitement des
déchets.

En matiére de lieu d'incubation et d'échange, lls aimeraient écouter les autres, mais se méfient des
« opportuns inopportuns » qui souhaitent se glisser dans un créneau avec leur belle « couverture verte »

Eléments marquants d retenir :

TRECODEC est la seule entreprise qui soit conforme aux critéres de la loi de 2014
Le projet a bénéficié d'un portage politique fort au lancement

Le modeéle économique est construit sur une écotaxe assurant la non-dépendance aux
deniers publiques

Les salariés de la société sont habités d'une mission d'intérét général comme ils I'ont
rappelé a plusieurs reprises durant I'entretien

Le PDG est issu de la gestion d’entreprise initialement est possede un important réseau
de contacts dans son domaine aussi bien qu'une formation solide & la gestion
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Dispositif HANVIE “Up-Cycling” MYLAI SARL

OBJET :

e Redonner vie a des objets ou des matériaux gréce au fravail de personnes en situation de
handicap

o Développer de I'économie circulaire

ﬂES CHIFFRES CLES : \ / Réseau et représentation : \

« Date de création : en cours Liens forts avec le collectif Handicap

+ Nbre de salariés/ETP : 4 et Trecodec (cf. autres fiches)
+ Budget annvel : 34 Millions CFP

* Investissement -

+ Autofinancement : 20 % via ventes
+ Etablissements : 1

+ Siége Social : Nouméa
rebminana@live.fr

\- Rayonnement : Territoire j \ /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

HANVIE est un dispositif d'insertion professionnelle qui devrait étre accueilli au sein de la SARL Mylai, &
destination des fravailleurs en situation de handicap.

Il s’agit de se servir du «up-cycling». C'est un travail de valorisation de I'image des personnes
handicapées en continuité de I'accompagnement réalisé aupreés d'eux via la SARL. Le projet est bati
avec un juriste et un expert-comptable, car il faut un cadre pour porter ce disposifif.

lls ont conclu au besoin de créer une branche de la SARL avec une comptabilité distincte.

Le dispositif ne pourra étre lancé qu’avec des aides institutionnelles ou du mécénat. L'idée est petit a
petit de développer un chiffre d'affaire qui sera réinjecté dans le dispositif.

LA VISION DE L'ESS :

« Il faut faire du chiffre d'affaire, mais répartir une part des bénéfices pour diminuer les aides issues des
fonds institutionnels, et une partie sur du réinvestissement. Besoin de partager cette logique avec la
culture océanienne et les valeurs de I'ESS permettraient de partager des valeurs qui sont déjd leur pilier
culturel. Ca aiderait le « vivre ensemble ».

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :
Elle a effectué une réponse a un appel d projet de I' ADEME pour le soutien & I'économie circulaire, mais
il fallait que le dispositif soit déjd créé pour pouvoir étre aidé.

Elle a besoin d'un soutien car aprés étre allée voir toutes les institutions et avoir obtenu le soutien du FIPH
(fond d'insertion professionnel du handicap) via le Conseil Handicap Dépendance qui lui a accordé 18
Millions CFP (sous condition qu’elle arrive & boucler son budget prévisionnel), elle se refrouve bloquée
car ne frouve pas d'autres fonds.

Il est impossible de lancer un tel dispositif en fond propre. Il n'y a pas de clarté sur la possibilité de faire
ce montage juridique réellement.

LES ATTENTES :

Elle cherche des mécenes et en parallele, elle cherche I'éligibilité au mécénat. Elle recherche un local
mis & disposition et bien placé qui pourrait étre un mécénat d'entreprise. Elle voudrait porter ce projet
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HANVIE avec sa propre société pour ne pas étre dépossédée (risque dans une association qu'avec le
temps son projet devienne différent de la philosophie qu’elle imaginait initialement).

Une labellisation et des lieux de mise en commun lui sembleraient important. Elle estime qu'il y a besoin
de valoriser ces entreprises qui s'engagent. Il faut créer des espaces qui soient force de proposition qui
permettent du lien car en tant que chef d’entreprise elle se sent seule.

Eléments marquants d retenir :

Dés le lendemain de I'entretien suite aux échanges que nous avons eu, I'impossibilité d’étre
éligible au mécénat et d’envisager ce montage a été confirmée par les services fiscaux

Ce projet était le seul vers lequel nous étions renvoyés pour un portage d’'entreprenariat social
Va se tourner vers un portage associatif
La personne a eu pourtant des soutiens institutionnels, des conseils du MEDEF

Il'y a un créneau économique dans ce domaine de I'insertion professionnel des personnes en
situation de handicap

Il'y a besoin de lieu d'échange et de partage sur ces pratiques de I'ESS ou les pionniers de la
démarche puissent partager leurs expériences
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Projet SEREI NO NENGONE

Composé de 3 SARL

OBJET :
e Vadlorisation de la ressource naturelle dans le respect de I'environnement au sens large
(population et milieu naturel)

LES CHIFFRES CLES : /Réseau et représentation : \

- Date de création : Fin 2007 Partenaire de ROBERTET SA

* Nbre de salariés/ETP : 45 ETP Lien fort avec les chefferies des iles

+ Budget annvel : 500 Millions CFP Loyauté

« Investissement : 800 Millions CFP & 1,2 Fabrice Meyer cabinet d’audit
milliard CFP d'ici 3 ans et 1 milliard CFP & associé
Lifou Et plus largement, réseau de

« Autofinancement : fonds propres plus consultants locaux et internationaux

aides & l'investissement calédonienne et
métropolitaine (double défiscalisation) |~

« Etablissements : 1 par société Sﬁ .]

+ Siége Social : Maré

* Rayonnement: lles loyauté \ /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Le projet SEREI NO NENGONE comporte actuellement trois sociétés distinctes. SEREI NO NENGONE SARL
est une société créée le 27 décembre 2007 dont le siege social est situé a Maré. Elle a la charge de la
production industrielle d’'essences aromatiques, et nofamment de I'huile essentielle de Santal ; TAKONE
SARL a la charge de la gestion des filieres sylvicoles, et agricoles ainsi que du tourisme. Le GDPL Takone
(clans gardiens de la terre) est associé majoritaire ; SMDI SARL (Société de Maintenance Industrielle des
lles) a la charge de la maintenance des sites industriels) du projet lui-méme, mais aussi pour les autres
développements sur les Tles Loyautés. Cette démarche initiée depuis 3 ans permet d'une part, une plus
grande autonomie, une diminution de I'impact négatif (colt / délais) de la double insularité et d'autre
part, I'organisation de transfert de compétences.

Avec un important travail de présentation du projet auprés des chefferies de I'lle de Maré et Lifou, la
chefferie de Guahma a proposé un foncier dédié depuis plusieurs décennies au développement
économique de I'ile de Maré. Le modéle économique développé a pris nécessairement en compte
I'environnement coutumier et celui de I'économie de marché.-implanté sur foncier coutumier avec la
signature d'un bail rural de long terme, les garanties associées & leur financement ont pu étre prises sur
ces bases.

Fortement impliqué dans le fonctionnement opérationnel des sociétés sur les premieres années
d’exploitation, I'initiateur du projet, M. Jean WAIKEDRE concentre désormais son temps dans des activités
d’ordre stratégique et de développement. Pour rendre possible cette évolution, d'importantes actions
de formation et des recrutements adaptés se sont mis en place. Chaque société dispose désormais de
directeur d’'établissement ayant une large autonomie. Aprés une décennie de fonctionnement, la
grande maijorité des personnes travaillant sur le site, sont dans une demande d'empilois & plein temps.
L'organisation du tfravail chez SNN est continue (24/24) du lundi au vendredi. Des astreintes existent sur
les sociétés agricoles et de maintenance.
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Aucune distribution de dividendes n'a été faite depuis la création du projet et les profits réalisés, outre
de répondre aux obligations sociales et fiscales de tout acteur économique, servent a asseoir une
crédibilité professionnelle auprés des bailleurs de fonds (collectivités, établissements bancaires,
investisseurs, fournisseurs, clients ...) facilitent le financement du développements, source de création
d’emplois ou/et d'amélioration de la productivité, et viennent récompenser avant tout, la valeur travail.

L'absence de distribution de dividendes a donc pour objectif, d'une part, de privilégier le
développement de I'économie locale (création d'emplois, formation, transfert de compétences)
permettant I'émancipation des populations, et d'autre part, d'éviter de créer des situations de rentes,
rarement égalitaire et source de cohésion social.

Ainsi, a titre d'exemple, et pour prendre le cas des salariés de SNN, une partie de ces gains servent a
financer d'importantes actions de formation, ainsi qu'un dispositif de retraite complémentaire mis en
place depuis quelques années, visant & gommer la perte de salaires constatée au moment d'un départ
d la retraite.

Depuis fin 2016, le bois en provenance des iles de Lifou et Maré et I'huile essentielle de santal produite
par SNN, sont certifiés aux normes biologiques américaines, européennes et par équivalence japonaises.
Cette démarche de reconnaissance internationale se poursuit par un objectif d'obtention du label de
management environnemental ISO 14001 d'ici cette fin d’année. Engagé depuis 2018, une démarche
de création du label forestier international FSC adapté au contexte local et régional des iles loyauté va
étre frés prochainement adopté.

LA VISION DE L'ESS :
lls estiment que « pour faire du social, il faut avant tout faire de I'économique qui marche ».

Les gens viennent demander du travail, c'est sacré. lls ne viennent pas demander des pieces. Il y a un
enjeu de dignité. Il s’agit pour eux de penser un développement dans le respect de I'environnement,
avec leursrichesses. « Il faut pouvoir TRAVAILLER SUR ces richesses, ces savoirs et intelligences pour ensuite
devenir responsable de nous-méme et de notre citoyen ». lls expliquent aux gens que « Si vous voulez
aider vos enfants, vos familles, il faut que vous, soyez responsable pour produire du fravail ! Il faut produire
et ne pas attendre que ¢ca tombe du ciel. »

LES DIFFICULTES QUE LA STRUCTURE RENCONTRE :

Leur principal probléme est le lien & la collectivité provinciale qui est un des acteurs de I'organisation de
la filiere santal et qui fravaillent avec des visions et des pratiques pas toujours compatibles avec celle de
SNN.

Le second probleme reléve de la qualité de ressource humaine, et I'éloignement du principal marché
du travail (Nouméa et grand Nouméa) accentue cette problématique.

« Nos jeunes ne sont pas toujours en phase avec la réalité du monde du travail. Il a fallu les former et les
sensibiliser aux logiques d’efficacité, de rigueur, d'amélioration continue et plus largement de rentabilité
du monde des affaires ». Ce n'est pas simple dans un environnement isolé. Pour autant SNN gréce a
I'attractivité de ses projets, accroit la proportion de salariés diplémés, ayant eu d'autres expériences sur
le marché du travail et/ou étant sortis de NC.

LES ATTENTES :

Les modeéles d'entreprise qu'ils ont lancés sont en frain de se structurer de maniére autonome, par
définition avec peu d'attentes.

De nouveaux modeéles de développement sont en cours de réflexion et une forme de société qu’est la
Société Coopérative d'Intérét Collectif (SCIC), pourrait étre idéalement adaptée & ces ambitions.

Des réflexions sont donc engagées actuellement avec les institutions compétentes.
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Eléments marquants a retenir :

Un modéle industriel autonome écocertifié et de trés forte valeur ajoutée, en lien avec des
partenaires internationaux

Une multiplication des sociétés pour séparer les activités

Une diversification de I'activité en cours avec de nombreux investissements (écotourisme,
divers produits naturels, maintenance, agriculture, sylviculture, permaculture...) répondant &
des besoins de nos corps de métiers : valorisation de la ressource naturelle autour des filieres
aromatiques.

Un modéle unique et adapté d’articulation avec les autorités coutumiéres sans redistribution
d’'argent mais avec des créations d'emplois

Un emploi constitué quasi exclusivement de temps pleins

Un management assez transversal consfruit sur des valeurs fortes (travail, autonomie,
dignité...)

Des actes forts, clairs et réalisés actant les projets dans I'ESS depuis leur démarrage. Des
velléités visant a accroitre cette tendance par la mise en place de nouveaux modéles dont
la SCIC pourrait les renforcer
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GIE TEDJUBEA

OBJET :
« Groupement de différentes sociétés de I'Aire Djubéa, créé pour assurer l'interface avec le
chantier de construction puis la clinique Kuindo-Magnin tout en favorisant la formation et

I'embauche de locaux.

LES CHIFFRES CLES : Réseau et représentation :

+ Date de création : 2015 GIE constitué des sociétés

+ Nbre de salariés/ETP : Pas de salariés Mélanésien Concept, SARL Turyah,
directement employés au sein du GIE SAS Keteveta, SARLUC. MIT...

+ Budget annvel : 10 Millions CFP environ Liens étroits avec les chefferie

* Investissement : aucun Kambwa (Paita, Wamytan)

« Autofinancement: 100 %

+ Siége Social : Paita

\- Rayonnement : Grand Nouméa /

LES ELEMENTS CLES DE LA STRUCTURE :

Le GIE a été créé en 2015 pour disposer d'une « interface économique » susceptible de représenter les
chefferie Kambwa (Paita, Wamytan), sollicitées & I'époque pour assurer la médiation du conflit généré
par le projet de la clinique Kuindo-Magnin avec les habitants des squats situés aux alentours. Une fois la
médiation rédlisée, «il s'avérait nécessaire de disposer d'une structure susceptible de devenir
I'interlocuteur économique des entrepreneurs et de représenter en quelque sorte les chefferies [...].
Plutét que de créer quelque chose de nouveau, on a préféré constituer un GIE & partir de sociétés déja
en place n.

Il a assuré le suivi des chantiers, en permettant la prise en compte de I'identité kanak dans I'espace de
la clinique. Il a en outre permis de positionner ses entreprises dans les marchés afférents & sa construction
puis a son fonctionnement (gardiennage, déménagement de I'ancienne clinique, bio-nettoyage...).
Des plans de formation spécifiques, montés en partenariat avec la Direction de la Formation
Professionnelle Continue (DFPC), ont permis la montée en compétence et I'embauche de locaux pour
assurer une partie de ces activités.

Le GIE permet aujourd’hui de faire transiter des fonds : financé par les entreprises qui le constituent, « il
n'a en propre que frés peu de charges [...]. Il permet surtout de reverser des fonds au bénéfice de
I'association de la chefferie : ceux-ci permettent d’investir sur le site de la chefferie, de financer des
contrats d'entretien ou d’élagage, de disposer de budgets pour indemniser les déplacements des chefs
de clan, de participer aux coutumes, notamment pour la nouvelle-igname [...]. C'est un vrai budget de
fonctionnement pour la chefferie. C'est aussi des aides pour des situations d'urgence, inondations,
maisons brdlées... Ou encore pour le rapatriement de corps lors de décés. [...] ca contribue a renforcer
le réle social de la chefferie ».

Ce projet est aussi présenté comme une forme de revendication et de rééquilibrage : « Ld oU on ne peut
pas récupérer la terre, I'important c'est d’investir les circuits économiques et de garantir la prise en
compte de dimensions symboliques importantes : le nom de la clinique, le nom des chambres, la case
al'entrée, qui permet aux tontons de venir faire la coutume lors de naissances... .
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LA VISION DE L'ESS, LES DIFFICULTES RENCONTREES ET LES ATTENTES :

L'organisation en GIE a généré a I'origine une méfiance particuliere de la part des institutions bancaires
noumeéennes : « Pour pouvoir ouvrir un compte bancaire au nom du GIE on a dU aller @ Koné, ou on a
travaillé avec I'agence qui accueillait déja le GDPL de Backo. [...] Mais les difficultés sont plus profondes
qu'une question de statut, c'est une question de confiance dans la capacité du monde kanak & investir
et a gérer. [...] Une fois que la confiance est gagnée, la collaboration avec les financeurs et les institutions
devient excellente et toutes les portes s'ouvrent | Désormais on vient nous chercher pour des projets... »

L'ESS sera utile «si elle contribue & développer la confiance dans les capacités des entrepreneurs
kanak », cinsi que le développement de formes juridiques encore trés marginales aujourd’hui (GIE,
coopératives...).

Il s’agit au final de permettre I'émergence de projets économiques sortant des modéles classiques pour
méler des enjeux complexes, en associant développement économique, développement social, mais
aussi représentation et prise en compte des structures coutumiéres.

Eléments marquants & retenir :

Le GIE Tédjubéa rassemble une demi-douzaine d’entreprises portées par des membres de la
chefferie Kambwa.

I a permis de créer une « interface économique » représentant la chefferie Kambwa dans le
cadre du projet de clinique Kuindo-Magnin.

Il assure le transit d’une part des bénéfices des entreprises qui le constituent au profit de
I'association de la chefferie, renforcant ainsi ses moyens d'action et son réle social.
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A propose de L'Agence francaise de développement

L' Agence francaise de développement (AFD) met en ceuvre la politique de la France en matiére de
développement et de solidarité internationale. A fravers ses activités de financement du secteur public
et des ONG, ses fravaux et publications de recherche (Editions AFD), de formation sur le développement
durable (Campus AFD) et de sensibilisation en France, elle finance, accompagne et accélére les
fransitions vers un monde plus juste et résilient.

Nous constfruisons avec nos partenaires des solutions partagées, avec et pour les populations du Sud.
Nos équipes sont engagées dans plus de 4 000 projets sur le terrain, dans les Outre-mer, dans 115 pays et
dans les territoires en crise, pour les biens communs - le climat, la biodiversité, la paix, I'égalité femmes-
hommes, I'éducation ou encore la santé. Nous contribuons adinsi a I'engagement de la France et des
Francais en faveur des Objectifs de développement durable (ODD). Pour un monde en commun.

A propose de la Banque des Territoires

Créée en 2018, la Banque des Territoires est un des cing métiers de la Caisse des Dépbts. Elle rassemble
au sein d'une méme structure des expertises de conseil et de financement & destination des acteurs
territoriaux pour faciliter la réalisation de leurs projets

Etude menée par le groupement Archipel&Co et GIE Océanide

Archipel
& CO. Pole dexpertise )Céﬂﬂide

et de recherche



Appui a la structuration de I'économie sociale et
solidaire en Nouvelle-Calédonie

L'économie sociale et solidaire (ESS) est un mode d’entreprendre placant I'hnomme plutot
que le profit au centre de son fonctionnement qui regroupe I'ensemble des organisations
dont les activités sont fondées sur un principe de solidarité et d'utilité sociale et
environnementale.

La Nouvelle-Calédonie ne dispose pas de cadre juridique et réglementaire sur I'ESS. Le
secteur associatif ainsi que celui des mutuelles y sont pourtant bien développés et
particulierement dynamiques. De nombreux acteurs locaux y adhérent culturellement.
L'ESS est donc d’ores et déjd une réalité en Nouvelle-Calédonie, avec un fort potentiel de
développement. En cette période de transition historique, marquée par de forts enjeux
socio-économiques et par la nécessité de construire un « nouveau modéle calédonien »,
I'ESS apparait comme une opportunité a explorer. L'absence de cadre réglementaire
semble étre un frein pour les structures calédoniennes, que ce soit pour la recherche de
financements ou pour la mise en réseau des organisations de I'ESS.

Face a ce constat, I'Agence francaise de développement (AFD) et la Bangque des
Territoires (BAT) ont souhaité initier une réflexion dés 2019 concrétisée en 2020 pour évaluer
I'opportunité de structurer I'économie sociale et solidaire (ESS) en Nouvelle-Calédonie et
proposer, le cas échéant, des premiéres pistes de recommandations pour soutenir le
développement du secteur. Cette étude a été confiée ad un groupement composé
d'Archipel&Co, agence d'innovation sociale basée & Paris, et du GIE Océanide,
groupement néo-calédonien de conseil et de recherche liés au développement.

AFD
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